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Tivistelma

Aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualueet toteuttivat
vuonna 2019 turvallisuusalan henkilbnsuojainten mark-
kinavalvontahankkeen. Hanketta veti Lansi- ja Sisd-Suo-
men aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue. Jokai-
sella tyésuojelun vastuualueella oli edustajansa hank-
keen ohjausryhmassa. Hankkeen suunnittelu ja koulutus
toteutettiin helmi-huhtikuussa 2019. Tarkastukset teh-
tiin touko- ja lokakuun valisena aikana 2019. Tarkastuk-
set tehtiin suojaimia valmistavissa yrityksissa, niitd Suo-
meen tuovissa sekad myyvissa erikoisliikkeissd, verkko-
ja rautakaupoissa seka tavarataloissa.

Hanke toteutettiin kahdessa osassa. Toisessa osassa
tarkastettiin direktiivin (89/686/ETY) ja toisessa asetuk-
sen (EU) 2016/425 mukaan valmistetut suojaimet. Hank-

Sammanfattning

Slutrapport om det nationella marknadstillsyns-
projektet for personlig skyddsutrustning ar 2019

Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid Region-
forvaltningsverket genomférde ar 2019 ett marknads-
tillsynsprojekt fér personlig skyddsutrustning inom
sakerhetsbranschen. Projektet leddes av ansvarsom-
radet for arbetarskyddet vid Regionférvaltningsverket
i Vastra och Inre Finland. Varje ansvarsomrade for
arbetarskyddet hade sin foretradare i styrgruppen for
projektet. Planeringen och utbildningen fér projektet
genomfdrdes i februari—april 2019. Inspektionerna gjor-
des mellan maj och oktober 2019. Inspektioner gjordesii
foretag som tillverkar skyddsutrustning, i specialaffarer,
natbutiker, jarnaffarer och varuhus som importerar och
séljer skyddsutrustning i Finland.

Projektet genomfordes i tva delar. | den ena
delen inspekterades skyddsutrustning som tillver-

keeseen osallistui yhdeksan tarkastajaa ja siina tarkas-
tettiin yhteensa 79 suojainta. Tarkastetuista suojaimis-
ta 76 prosenttia oli taysin kunnossa. 13 prosentissa eli
yhdeksassa tuotteessa oli puutteita merkinndissa. Suo-
men- tai ruotsinkieliset kayttdohjeet puuttuivat 4 pro-
sentista suojaimia. Kayttdohjeista 23 prosentissa oli eri-
laisia puutteita.

Kun merkinndissa ja kayttdohjeissa havaittiin puut-
teita, tarkastettiin ja saatettiin kuntoon mydés suojaimen
vaatimustenmukaisuutta osoittavat asiakirjat, tyyppi-
tarkastustodistus ja vaatimustenmukaisuusvakuutus.
Nama pyydettiin suojaimen Suomeen tuojalta tai valmis-
tajalta. Mydhemmin tehtavilla jalkivalvontatarkastuksilla
selvitetdan, onko havaittuja puutteita korjattu.

kats enligt direktivet (89/686/EEG) och i den andra
skyddsutrustning som tillverkats enligt férordningen
(EU)2016/425). Nio inspektdrer deltog i projektet och
man granskade sammanlagt 79 skyddsutrustningar. Av
de granskade skyddsutrustningarna var 76 procent helt
i ordning. | 13 procent, dvs. i nio produkter fanns brister i
markningarna. Bruksanvisningar pa finska eller svenska
fattades i 4 procent av skyddsutrustningarna. 23 pro-
cent av bruksanvisningarna hade olika slags brister.

Da brister upptacktes i markningarna och bruks-
anvisningarna, granskades ocksa de handlingar som
pavisar att skyddsutrustningsprodukterna 6verens-
stammer med kraven, typintyget och férsakran om
Overensstdmmelse och dessa sattes i ordning. Dessa
begéardes av importdren av skyddsutrustningen till Fin-
land eller av tillverkaren. Med de efterkontrollinspektio-
ner som gors senare utreder man om de upptackta bris-
terna atgéardats.
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1. Hankkeen tausta ja tavoite

Markkinoilla olevien turvallisuusalan henkilénsuojainten
kayttdohjeissa ja merkinndissa on havaittu puutteelli-
suuksia. Maahantuojat, jakelijat ja myyjat eivat aina tun-
ne suojaimia koskevia vaatimuksia, mika vaikuttaa siihen,
ettd kayttdohjeiden ja merkintdjen osalta puutteellisia
tuotteita saatetaan markkinoille. Aiemmin tehtyjen tar-
kastusten jalkivalvontaa tehddan muihin suojaimiin tar-
peen mukaan. Asetus (EU) 2016/425 aiheutti paljon ky-
symyksia toimijoiden keskuudessa.

Niin sanottu NLF-asetus (EY) 765/2008 edellyttaa
EU:n jdsenmailta markkinavalvontaa. Turvallisuusalan
henkildnsuojainten aiemmista markkinavalvontahank-
keista on kulunut jo useita vuosia ja osaa tuotteista ei
ole aiemmin tarkastettu lainkaan.

Hankkeen tavoitteena oli selvittdad markkinoilla ole-
vien turvallisuusalan henkildnsuojainten merkintojen,
kayttdohjeiden ja muiden asiakirjojen vaatimustenmu-
kaisuuden taso ja saada merkinnat, kdyttdohjeet ja asia-
kirjat vaatimustenmukaisiksi.
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2. Hankkeen toteutus

2.1 Hankkeen ohjaus

Hankkeen vetajaksi valittiin Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualue, jossa vastuu-
henkiléna oli ylitarkastaja Reijo Kallio. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue
laati hankesuunnitelman, jonka pohjalta hanketta var-
ten perustettu ohjausryhma paatti hankkeen toteutuk-
sesta ja muista yksityiskohdista. Jokainen tyésuojelun
vastuualue nimesi ohjausryhmaan edustajansa.

Ohjausryhmaan kuuluivat;

¢ ylitarkastaja Reijo Kallio LSSAVI, puheenjohtaja

e tarkastaja Jukka Pelkonen, ISAVI

¢ tarkastaja Antero Nissinen, PSAVI

® tarkastaja Tapio Saarinen, LSAVI

¢ tarkastaja Mika Piirainen, ESAVI

Lisaksi ohjausryhman kokouksiin osallistui sosiaali- ja
terveysministeridn edustajana neuvotteleva virkamies
Pirje Lankinen.

Ohjausryhma kokoontui maaliskuussa 2019. Kokouk-
sessa suunniteltiin hankkeen toteutus ja sovittiin yhtei-
sista toimintatavoista. Tarkastusten jalkeen henkildn-
suojainten yhteyshenkiléverkoston kokouksessa analy-
soitiin hanketta ja pohdittiin markkinavalvonnan kehitys-
tarpeita.

2.2 Tarkastuslistat

Hanketta varten ohjausryhma laati ja paivitti tarkastus-
listat, joissa kysytaan tarkastettavien tuotteiden ja nii-
den jakeluketjujen tiedot.

2.3 Koulutus ja tiedottaminen

Hankkeen tarkastuksia tekeville tarkastajille jarjestettiin
maaliskuussa 2019 koulutustilaisuus, jossa kaytiin so-
siaali- ja terveysministeridn ty6- ja tasa-arvo-osaston
asiantuntijoiden kanssa lapi alan lainsdadantoa ja stan-
dardeja. Hankkeen tuloksista laaditaan hankkeen val-
mistuttua tiedote, joka jaetaan sidosryhmille ja julkisuu-
teen vetovastuussa olevan tydsuojelun vastuualueen
toimesta.

2.4 Valvontakohteet

Valvontakohteiksi valittiin valmistajien lisaksi henkildn-
suojaimia Suomeen tuovia yrityksia seka henkilénsuojai-
mia myyvia liikkeita. Kullekin tyésuojelun vastuualueel-
le osoitettiin oma tarkastettava tuoteryhma paallekkai-
syyksien valttamiseksi.

2.5 Resurssit

Kaikki viisi aluehallintovirastojen tyésuojelun vastuu-
aluetta osallistui hankkeeseen. Jokainen vastuualue oli
varannut hanketta varten noin 1-2 henkilétydkuukaut-
ta. Kultakin vastuualueelta hankkeessa oli mukana yh-
desta kolmeen tarkastajaa.

2.6 Aikataulu

Hanke suunniteltiin, toteutettiin ja saatettiin paatékseen
vuoden 2019 aikana. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualue aloitti hankkeen suun-
nittelun helmikuussa 2019, ja siitad alkaen ohjausryhma
osallistui hankkeen suunnitelman viimeistelyyn ja teki
paatdksia hankkeen toteutustavasta. Tarkastukset aloi-
tettiin toukokuussa 2019. Valittdmasti tarkastuksen jal-
keen tarkastajat kirjasivat tarkastamansa tuotteet val-
vontatietojarjestelmaan. Nain varmistettiin, etta kukin
tuotenimike tarkastetaan vain kerran.
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3. Hankkeen tulokset

Tydsuojelun vastuualueet tarkastivat 55 suojainta, jot-
ka oli valmistettu direktiivin (89/686/ETY) mukaan ja 24
suojainta, jotka oli valmistettu asetuksen (EU) 2016/425
mukaan.

3.1 Tuoteryhmakohtainen
tarkastelu
Taulukko s. 7

Jalkineet (PSAVI)

e tyodjalkineet EN ISO 20347

e palomiesten jalkineet EN 15090

Hankkeessa tarkastettiin 20 erinimista suojajalkinetta.
Melkein kaikki oli téysin kunnossa, silla vain yhdesta tyo-
kenkaparista puuttui kdyttéohjeet.

Suojakasineet (ISAVI)
¢ pisto-/viiltosuojatut kdsineet EN 388,

EN 1082-1 ja -2
¢ palomiesten suojakasineet EN 659
Hankkeessa tarkastettiin 12 késineparia, joista 75 pro-
senttia oli kunnossa. Puutteita oli kolmen kdsineen mer-
kinndissa, neljan kayttdohjeissa ja yhdesta puuttuivat
kayttdohjeet kokonaan.

Suojavaatteet (LSSAVI)

e |uotiliivit

e palomiesten suojavaatetus EN 469

e moottoripyorailijoiden ajoasut ammattikayttoon
EN 13595-1

Hankkeessa tarkastettiin 18 erinimistd suojavaatet-
ta. Vaatteista kaikilta osin oli kunnossa 61 prosenttia.
Luotiliiveista vain yksi oli kaikilta osin kunnossa, kun taas
palomiesten vaatteet olivat kaikilta tarkastetuilta osin
taysin kunnossa.

Kuulonsuojaimet (LSAVI)

e kommunikaatiokuulonsuojaimet EN 352-6

¢ tasorajoitteiset kuulonsuojaimet EN 352-7
Hankkeessa tarkastettiin 17 kuulonsuojainta, joista kai-
kilta osin oli kunnossa 76 prosenttia. Erdiden kuulonsuo-
jainten kayttdéohjeista puuttui muun muassa tietoja tuot-
teessa olevista merkinndista ja suojausluokista.

Silmiensuojaimet ja

putoamissuojaimet (ESAVI)

e visiirit EN 166

e suojalasit EN 166

¢ kelautuvat tarraimet EN 360

Hankkeessa tarkastettiin 10 kappaletta suojalaseja tai
visiireja ja kaksi kelautuvaa tarrainta. Toisen tarraimen
kayttdohjeesta puuttuivat tuotteessa olevien merkinto-
jen selitykset. Kaikissa suojalaseissa ei ollut vaadittavia
merkintdja. Kirkkaasta muovista valmistetussa suojai-
messa painamalla tehtyja merkint6ja oli vaikea nahda.

3.2 Yhteenveto

Hankkeessa tarkastettiin 79 eri tuotemerkkid. Lukumaa-
raisesti eniten tarkastettiin jalkineita, 20 paria. Kaikki tar-
kastukset tehtiin etukateen laadittuja tarkastuslistoja
kayttaen. Suojaimista katsottiin merkinnat ja kayttéoh-
jeista kaikkia henkilénsuojaimia koskevien perusvaati-
musten edellyttémat asiat. Suojaimet olivat kokonaisuu-
dessaan hyvin merkitty. Suurin epakohta oli suojainten
puutteelliset kdyttdohjeet. Kayttdohjeista puuttui useim-
miten suojausluokat, suojaimessa olevien merkintdjen
selitykset ja tyyppitarkastuslaitoksen yhteystiedot. Ase-
tuksen (EU) 2016/425 mukaan valmistetut tuotteet olivat
paremmassa kunnossa (80%), kuin direktiivin (89/686/
ETY) mukaan valmistetut (62%). Tama johtuu todenna-
kdisesti siitd, ettd markkinoilla olevien suojainten asia-
kirjat ja merkinnat on taytynyt saattaa asetuksen mukai-
seksi huhtikuuhun 2019 menness3, jolloin mahdolliset
virheet ja puutteet on samalla voitu korjata.

Yksittaisten tarkastettujen tuotteiden maara osoit-
tautui varsin pieneksi, koska markkinoilla olevia erimerk-
kisia turvallisuusalan tuotteita oli rajoitetusti. Monipuoli-
sen otannan ansiosta hanke kattoi kuitenkin varsin suu-
ren maaran erinimisia suojaimia.
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3.3 Hankkeen jatkotoimet

Tydsuojelun vastuualueet jatkavat hankkeessa havait-
tujen puutteiden selvittelyd suojaimia Suomeen tuovien
yritysten ja jakelijoiden kanssa ohjausryhmassa sovitun
mukaisesti. Mahdolliset markkinavalvontatoimenpiteet
hoidetaan sosiaali- ja terveysministeridn ty6- ja tasa-
arvo-osastolla.

3.4 Johtopaatokset

Tulokset osoittavat, ettd kaupoissa myytavien henkildn-
suojainten merkinnoissa ja kayttdohjeissa ei ole paljoa
vakavia puutteita. Erityisesti voidaan mainita palomies-
ten asut ja jalkineet, jotka olivat asianmukaisessa kun-
nossa sataprosenttisesti (100%). Kayttdohjeet puuttui-

vat suomeksi ja ruotsiksi vain kolmesta eli 4 prosentis-
ta tarkastetuista tuotteista. Kayttdohjeella on kuitenkin
ratkaiseva merkitys oikean suojaimen valintaan ja kayt-
totapaan. Puutteellisten tietojen johdosta tehty vaara
suojainvalinta voi johtaa hengenvaarallisiin seurauksiin.

Tilanteen parantamiseksi jalkivalvontaa suoritetaan
ainakin niissa myymalodissa, joiden todettiin myyvan vaa-
timustenvastaisia suojaimia. Hankkeessa kavi ilmi, ettd
puutteellisesti merkittyjen suojainten myyntiin syyllis-
tyvat paaosin samat toiminnan harjoittajat toistuvasti.

Henkildnsuojainten markkinavalvontaverkosto on
tehnyt henkilénsuojaimia kdsittelevan oppaan tyokaluksi
tydsuojelutarkastajille. Tydpaikkoja suojainten valinnas-
sa opastavat tyoterveyshuoltoyksikdt, Tyoturvallisuus-
keskus, Tyoterveyslaitos ja aluehallintovirastojen tyo-
suojelun vastuualueet.

3.5 Taulukko. Hankkeen tulokset tuoteryhmittain

Suojainhankkeen 2019 tulokset

Merkinnat Kéayttéohjeet
Puutteita Puuttui Puutteita Puuttui Puuttui
merkin- CE- kaytto- kokonaan kokonaan
Tuote | Kunnossa | noissa merkki ohjeissa suomeksi ruotsiksi
Standardi Tuote kpl | kpl % kpl % kpl % kpl % kpl % kpl %
Luotiliivit 5 1] 20% 2| 40% 0| 0% 4| 80% 1] 20% 1| 20%
EN 469 Palomiesten asut 5 100% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
EN 13595-1 | M-pyoriilijan asut 8 5| 63% 0| 0% 0| 0% 3| 38% 0| 0% 0| 0%
ENISO Tyo6jalkineet 15 14| 93% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 1 7% 1 7%
20347
EN 15090 Palomiesten 5 5| 100% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
jalkineet
EN 388 Pisto-/viilto- 12 9| 75% 3| 25% 0| 0% 4| 33% 1 8% 1 8%
suojatut
kasineet
EN 352 Kommunikaatio- 17 13| 76% 1 6% 0| 0% 3| 18% 0| 0% 0| 0%
kuulonsuojaimet
EN 166 Visiirit 1 100% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0| 0%
EN 166 Suojalasit 9 7| 78% 3| 33% 0| 0% 3| 33% 0| 0% 0| 0%
EN 360 Kelautuvat 0% 50% 0| 0% 50% 0| 0% 0| 0%
tarraimet
Yhteensa 79| 60| 76% 10 | 13% 0| 0% 18 | 23% 3| 4% 3| 4%
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