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1. Johdanto

Tassa raportissa kuvataan tilaajavastuulain valvonnan
tuloksia ja havaintoja vuodelta 2016. Tilaajavastuulain
tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasavertaista
kilpailua ja tydehtojen noudattamista.

Tilaajavastuulain valvonnasta koko Suomessa vas-
taa Etela-Suomen aluehallintoviraston (ESAVI) tyésuoje-
lun vastuualueen tilaajavastuutiimi. Valvonnan tavoittee-
na on torjua haittoja, joita yrityksille ja yhteiskunnalle
aiheutuu harmaasta taloudesta ja epaterveesta kilpai-
lusta.

Vuonna 2016 valvonnan suuntaamiseksi tilaajavas-
tuutiimi suuntasi valvontaa erityisesti seuraaville aloille:
rakennusala, teollisuus, logistiikka ja palvelualat. Kunkin
alan valvomiseksi perustettiin oma hanke. Tilaajavastuu-

tiimiin kuuluu 34 tarkastajaa. Tarkastajien toimipisteet
ovat seuraavilla paikkakunnilla: Helsinki, Turku, Tampe-
re, Lahti, Lappeenranta, Kouvola, Mikkeli, Vaasa, Oulu ja
Kuopio.

Tilaajavastuulain varsinainen nimi on laki tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voi-
maa kaytettaessa (1233/2006). Lailla pyritdan luomaan
tilaajalle edellytykset varmistaa, ettd sen sopimuskump-
panit tayttavat lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajan on
ennen vuokratyd- tai alihankintasopimuksen solmimis-
ta hankittava laissa luetellut selvitykset sopimuskump-
paneistaan. Tilaajan tulee myds sailyttaa selvitykset va-
hintaan kaksi vuotta siita, kun sopimusta koskeva tyé
on paattynyt.

2. Valvonnan suuntaaminen,

havainnot ja tulokset

Tilaajavastuulain valvonta kohdistuu niihin yrityksiin ja
julkisyhteisoihin, jotka kayttavat alihankintaa tai vuokra-
tyovoimaa. Valvonnan suuntaaminen on maaritelty tar-
kemmin hankkeittain.

Kaikkien tilaajavastuutiimin vuodelle 2016 valitse-
mien hankkeiden yhtena keskeisimpana tavoitteena oli
lisata yritysten tietoisuutta tilaajavastuulain tarkoituk-
sesta ja sisallost, ja sita kautta vahvistaa toimintakult-
tuuria, jossa yhteisty6ta suostutaan tekemaan ainoas-
taan sellaisten sopimuskumppaneiden kanssa, joiden
tiedetdan hoitavan lakisaateiset velvoitteensa asian-
mukaisesti. Tarkastuksilla kaytiin lapi ulkopuolisen tyo-
voiman kayttda koskevat sopimukset seka tarkastettiin,
olivatko tarkastuksen kohteena olleet tilaajat noudatta-
neet tilaajavastuulakia.

Tassa raportissa kerrotuissa valvontaluvuissa on pie-
nia ristiriitaisuuksia, mika johtuu uuden valvontajarjestel-
man kayttéonotosta 1.2.2016. Osa raportin luvuista on
poimittu uuden jarjestelman automaattiraporteista, jol-
loin niistd puuttuvat tammikuun 2016 tiedot.

2.1 Rakennusala

Rakennusalan tilaajavastuuhankkeessa tarkastuksia teh-
tiin vuonna 2016 yhteensa 862, joista raportin tekohet-
kellda on kesken 77 kappaletta. Tarkastuksista 300 on
tehty yhdessa joko rakennusalan tarkastajan, ulkomaa-
laistarkastajan tai molempien kanssa. Tehdyissa tarkas-
tuksissa on tarkastettu yhteensa 2 650 sopimusta. Toi-
mintaohjeita on annettu 980 kappaletta. Tehdyista tar-
kastuksista 287 on ollut sellaisia, joissa ei ole annet-
tu yhtdan toimintaohjetta. Laiminlydntimaksuproses-
seja on kaynnistynyt raportin tekohetkeen mennessa
57 tarkastuksessa (Taulukko 2). Naista tahan mennes-
sa yhdeksassa tapauksessa on ollut epaily siita, etta ti-
laaja on tehnyt sopimuksen, vaikka hanen on taytynyt
tietda, etta sopimuksen toisella osapuolella ei ole tar-
koitus tayttaa sopimuspuolena ja tydnantajana lakisaa-
teisid maksuvelvoitteitaan.

Tybdmaatarkastusten liséksi tehtiin tarkastuksia kat-
tofirmoihin sekd rakennustuoteteollisuuteen ja raken-
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Rakennusalan tarkastukset ja toimintaohjeita saaneiden tilaajien maara
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Kuva 1. Tilaajavastuutarkastusten alueellinen jakautuminen rakennusalalla ja niiden tarkastusten maara, joissa
tilaajalle annettiin toimintaohjeita. Luvuissa on mukana vain ne tarkastukset, jotka valmistuivat 27.1.2017 mennessa.

nuspalveluiden vuokraukseen erikoistuneisiin yrityk-
siin erityisesti ketjujen tarkastuksen kautta. Lisaksi pai-
nopisteena olivat pientalotydmaat. Tarkastuksilla teh-
tyjen havaintojen perusteella kattofirmojen painotetul-
le tarkastamiselle ei ole vuonna 2017 tarvetta. Sen si-
jaan pientalotydémaille on syyta kohdentaa tarkastuksia
myds vuoden 2017 aikana. Liséksi rakennustuoteteol-
lisuus sailyy hankkeen painopistealana. Rakennustyon
vuokrauksen valvontaa erityisesti ketjujen tarkastami-
sen kautta on syyta jatkaa niissa tapauksissa, jolloin ti-
laajana ja sopimuspuolena on Suomen ulkopuolelle re-
kisterdityja yrityksia. Ndissa tapauksissa on edelleen ha-
vaittavissa selkeda eroa sopimushinnoittelussa suhtees-
sa paaurakoitsijatason sopimussuhteisiin.

Suurin osa rakennusalan tilaajavastuutarkastuksista

tehdaan rakennustydmailla. Hankkeen yhtena tavoittee-
na oli lisdta rakennusalan yritysten toimistoissa tehta-
vien yritystarkastusten maaraa. Valmiista tarkastuksista
noin viidennes on yritystarkastuksia. Laiminlydntimak-
suprosessi on kadynnistynyt vajaassa 15 %:ssa tehdyis-
ta yritystarkastuksista, mika on kaksinkertainen maa-
ra verrattuna muihin hankkeen tarkastuksiin. Yritystar-
kastusten suhteellista osuutta tullaan lisédmaan vuon-
na 2017. Tarkastuksia tehdaan erityisesti niihin yrityk-
siin, joihin ei ole aiemmin tehty tilaajavastuutarkastus-
ta. Tarkastuksia suunnataan my®os niihin yrityksiin, jotka
|6ytyvat rakennustydmaiden ketjuista ja joihin on tarkoi-
tuksenmukaista tehda laajempi kuin vain yhta tydmaata
koskeva tarkastus.
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2.2 Teollisuus

Tilaajavastuutarkastuksia tehtiin laaja-alaisesti teollisuu-
den eri toimialoilla: teknologiateollisuudessa, kemian-
teollisuudessa, metsateollisuudessa ja muussa teol-
lisuudessa. Tarkastuksia tehtiin 211, ja laiminlyénti-
maksuprosessi aloitettiin 14 tilaajan osalta (Taulukko 2).
Huomionarvoista on, ettd naista 8 tapauksessa tilaaja-
vastuulain selvitysvelvollisuuden laiminlydnti liittyi ulko-
maisen sopimuskumppanin selvityksiin.
Ulkomaalaisten sopimuskumppanien osalta puutteita
oli etenkin lahetettyjen tyontekijdiden elakevakuuttami-
sen selvittdmisessa. Osa tarkastuksista ja laiminlydnti-
maksuprosesseista on raportointinetkella kesken.
Tarkastusten kohderyhman laaja-alaisuudesta joh-
tuen on vaikea tehda toimialaa koskevia yleisia johto-
paatdksia. Tarkastuksien perusteella voidaan kuitenkin

todeta, etta tilaajien tietoisuus tilaajavastuulaista ja sen
velvoitteista on osin puutteellista. Tehdyista tarkastuk-
sista 76 prosentilla annettiin tilaajalle yksi tai useampi
toimintaohje. Saman teollisuuden toimialan sisélla tietoi-
suus saattoi vaihdella suuresti yrityskoosta riippumat-
ta. On yrityksia, joille tilaajavastuulaki on kiinted osa nor-
maalia hankintaprosessia, mutta paljon myos sellaisia
yrityksia, jotka eivéat tunne lakia.

Hankkeessa tehtiin kaksi isompaa valvontaiskua sei-
sokki- ja revisiotydmaille. Valvontaiskuille osallistui tilaa-
javastuutarkastajien lisaksi myds tydsuojelun vastuu-
alueen ulkomaalaistarkastajia. Valvontaiskujen tarkoi-
tuksena oli kohdentaa valvontaa etenkin alihankintaket-
juihin paaurakoitsijatason lisaksi. Naiden valvontaisku-
jen perusteella on aloitettu nelja laiminlydéntimaksupro-
sessia.

Teollisuuden alan tarkastukset ja toimintaohjeita saaneiden tilaajien maara
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Kuva 2. Tilaajavastuutarkastusten alueellinen jakautuminen teollisuuden alalla ja niiden tarkastusten maara, joissa
tilaajalle annettiin toimintaohjeita. Luvuissa on mukana vain ne tarkastukset, jotka valmistuivat 27.1.2017 mennessa.



Tilaajavastuuvalvonta 2016 6

2.3 Logistiikka

Logistiikan alalla tilaajavastuutarkastusten kohteina oli
aiempien vuosien tapaan ensisijaisesti kuljetus-, va-
rastointi ja huolinta-alan yritykset. Tarkastuksia tehtiin
maantieliikenteen, vesiliikenteen, varastoinnin seka pos-
ti- ja kuriiritoiminnan toimialaluokkiin. Suurin osa tarkas-
tetuista tilaajista lukeutui maantieliikenteen tavara- tai
henkildkuljetuksen toimialaluokkiin.

Erityiseksi painopisteeksi hankkeessa asetettiin jul-
kisen sektorin organisaatiot kuljetuspalveluiden tilaajina.
Niihin tehtiin yhteensa 41 tarkastusta. Suurin osa julkis-
hallinnon tarkastetuista tilaajista oli kuntia, joiden osal-
ta tarkastettiin koulukuljetuksista tehtyja sopimuksia. Li-
saksi julkishallinnon tilaajina tarkastettiin satamia ja sai-
raanhoitopiireja. Lahes jokaiselle julkishallinnon tarkas-
tuskohteelle jouduttiin antamaan toimintaohjeita, mika
kertoo julkisella sektorilla olevan paljon tietamattémyyt-
ta tilaajavastuulain noudattamisessa ainakin kuljetus-
sopimusten osalta. Logistiikkahankkeessa onkin paa-
tetty jatkaa kuntien koulukuljetuksiin keskittyvien tar-
kastusten tekemistd vuonna 2017.

Laiminlydntimaksuprosessi on kdynnistetty 23 tar-
kastuksen seurauksena. Maksuja on toistaiseksi maa-

ratty viisi kappaletta (Taulukko 2). Raportointihetkella
32 tarkastusta on vield kesken. Lahes puolessa laimin-
lyéntimaksuprosessiin johtaneista tarkastuksista ovat
laiminlydnnit koskeneet sopimusta tyévoimanvuokrauk-
sesta. Kaikista tarkastetuista sopimuksista suurin osa
on ollut kuitenkin alihankintasopimuksia. Tilaajavastuu-
lain noudattamisessa vaikuttaakin logistiikka-alalla ole-
van puutteita erityisesti henkil6stévuokrauksen osalta.

Vuoden 2015 lopussa saatiin korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta ratkaisu, jonka johdosta tarkennettiin
Suomessa tehdyn ty6n arvon laskemista rajat ylittavis-
sa kuljetussopimuksissa. Asiasta tiedotettiin ja tarkas-
tuksilla havaittiin kansainvalisia kuljetuksia tilaavien yri-
tysten olevan paaosin tietoisia Suomessa tehdyn tyén
arvon laskemisesta. Kansainvalisia kuljetuksia koskevia
sopimuksia, joiden arvo ylittisi tilaajavastuulain raja-ar-
von, on KHO:n ratkaisun seurauksena ollut huomatta-
vasti vAhemman kuin aiempina vuosina.

Yleisesti ottaen voidaan annettujen toimintaohjeiden
suuresta maarasta todeta, ettei tilaajavastuulakia vie-
lakadan tunneta kovin hyvin logistiikka-alalla, vaikka tie-
toisuuden onkin nahty parantuneen lain voimassaolon
alkuvuosista.

Logistiikka-alan tarkastukset ja toimintaohjeita saaneiden tilaajien maara
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Kuva 3. Tilaajavastuutarkastusten alueellinen jakautuminen logistiikka-alalla ja niiden tarkastusten maarg, joissa
tilaajalle annettiin toimintaohjeita. Luvuissa on mukana vain ne tarkastukset, jotka valmistuivat 27.1.2017 mennessa.
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Palvelualan tarkastukset ja toimintaohjeita saaneiden tilaajien maara
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Kuva 4. Tilaajavastuutarkastusten alueellinen jakautuminen palvelualalla ja niiden tarkastusten maara, joissa
tilaajalle annettiin toimintaohjeita. Luvuissa on mukana vain ne tarkastukset, jotka valmistuivat 27.1.2017 mennessa.

2.4 Palveluala

Palvelualan tilaajavastuutarkastukset kohdennettiin ma-
joitus-, ravitsemis-, kiinteistdnhoito- ja siivousalan yri-
tyksiin Suomessa. Tarkastuskohteiden valinnassa kiin-
nitettiin erityistd huomiota siihen, etta tilaajavastuulain
velvoitteiden tarkastaminen tapahtuisi mahdollisimman
tehokkaasti ja tieto lain asettamista velvoitteista leviai-
si laajalle alueelle. Ennalta ilmoittamattomien tarkas-
tuskayntien maaraa lisattiin. Tarkastuksia on tehty ko-
ko maan alueella, ja tarkastukset on kohdistettu kaiken
kokoisiin yrityksiin.

Tarkastuksia tehtiin 388, joista raportointihetkella
kesken on 16. Selvitysvelvollisuuden noudattamista on
tarkastettu yli 1 000 sopimuksessa. Laiminlyontimak-
suprosessi on aloitettu 25 tarkastuksesta (Taulukko 2).

Seurantatarkastukset kohdistuivat niihin palvelualan
yrityksiin, joihin on tehty ennen vuotta 2014 tarkastus, ja
joissa oli kdynnistetty laiminlydntimaksuprosessi ja yri-
tykseen ei ollut sen jalkeen tehty uutta tilaajavastuutar-
kastusta. Seurantatarkastukset johtivat uuteen laimin-
lydntimaksuprosessiin vain yhdessa tapauksessa.

Yleisesti ottaen voidaan todeta tilaajavastuulain tun-

nettavuuden olevan hankkeen toimialoilla melko heik-
koa. Vuoden aikana on annettu yli 400 toimintaohjetta.
Yleisin syy toimintaohjeen antamiseen oli, etta tilaaja ei
ole noudattanut selvitysvelvollisuuttaan ennen sopimuk-
sen solmimista. Maara on yli kaksi kertaa suurempi kuin
vuonna 2015. Muutos on merkittava, koska tilaajavas-
tuulain velvoitteet eivat ole alalla tiukentuneet eika tar-
kastusmaarassa ole vastaavaa muutosta.
Valvontatuloksista voidaan todeta, ettd hankkeen toi-
mialoilla aliurakointia ja vuokratytvoimaa kaytetaan mel-
ko paljon ja sopimuskumppanien maarat kasvavat tilaa-
jan koon kasvaessa. Kuitenkin on havaittu maantieteel-
lisia eroja asiassa. Puutteita selvitysvelvollisuuden nou-
dattamisessa on havaittu kaikenkokoisissa yrityksissa.

2.5 Muut alat

Vuoden 2016 aikana tehtiin lisdksi 29 hankkeiden ulko-
puolista tarkastusta, joista 4 on johtanut laiminlyénti-
maksuprosessin aloittamiseen. Osa naista on ollut hen-
kildsténvuokrausyrityksia. Valvontatulosten perusteel-
la tybévoiman vuokrauspalveluihin on syyta kohdistaa
vuonna 2017 lisaa tarkastuksia.
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3. Viestinta, sidosryhmayhteistyo

ja viranomaisyhteistyo

Tilaajavastuutiimin viestinnan ja sidosryhmayhteistydn
tavoitteena on ollut erityisesti lisata tilaajien tietoisuut-
ta tilaajavastuulaista ja tehda yhteisty6ta tilaajavastuu-
valvonnan edistamiseksi. Tiimi piti aktiivisesti yhteytta
tybnantaja- ja tydntekijaliittoihin ja kdvi myds luennoi-
massa sidosryhmien jarjestdmissa koulutuksissa. Vuon-
na 2016 oli runsaasti erityisesti rakennusalaan liittyvaa
sidosryhmayhteistyéta. Tiimi teki yhteisty6td mm. vero-
hallinnon, Eldketurvakeskuksen, Harmaan talouden sel-
vitysyksikon, poliisin, Suomen Tilaajavastuu Oy:n, Ra-
kennusteollisuus ry:n, Rakennusliiton sekd RAKLI ry:n
teet koskivat tilaajavastuuvalvonnan tuloksia ja havain-
toja, palvelualojen tilaajavastuuvalvontaa seka kuljetus-
jalogistiikka-alan valvontaa.

Rakennusalan hanke teki my0ds tiivista yhteistyota
Viron ja Latvian tydsuojeluviranomaisten kanssa. Viron
tydsuojeluviranomaisen avulla on esimerkiksi selvitet-

ty tilaajien tybnantaja-asemaa. Liséksi Viron tydsuoje-
luviranomaisen kanssa on sovittu yhteistydstg, jolla voi-
daan varmistaa tietyn ajanjakson veronmaksuvelvoittei-
den hoitaminen. Tdma mahdollistaa esimerkiksi vaaren-
nosepailyjen vahvistamisen Viron veronmaksuvelvoittei-
den hoidon osalta. Yhteisty6ta jatketaan ja kehitetaan
edelleen.

Osana lahetettyja tyontekijoitd koskevaa EU-projek-
tia tilaajavastuutiimi aloitti yhteistydn Latvian tydsuoje-
luviranomaisen kanssa. Yhteisty6 helpottaa mm. piilossa
olevien ketjujen ja todellisten tilaajien 16ytémista. EU-pro-
jekti ja samalla yhteisty6 Latvian tydsuojeluviranomaisen
kanssa jatkuu vuonna 2017.

Rakennusalalla tilaajavastuutiimi teki yhteensa 80 yh-
teistarkastusta muiden viranomaisten kanssa. Yhteistar-
kastuksia tehtiin verohallinnon, Elaketurvakeskuksen ja
poliisin kanssa.

4. Yhteenveto ja johtopaatokset

Tama raportti on tehty tammikuussa 2017 saatujen tie-
tojen perusteella, jolloin tarkastusprosesseista yhteensa
129 on ollut kesken. Tarkastusprosessi lasketaan tdssa
yhteydesséa keskenerdiseksi, jos tarkastus on vield kes-
ken, tarkastuskertomus on tekematta ja toimittamatta
tarkastuskohteelle tai kuulemis- tai laiminlyéntimaksun-
maaraamisprosessi on kesken. Monet raportissa esite-
tyt luvut tulevat siis vield muuttumaan, kun kaikki tar-
kastusprosessit saadaan paatettya. Eri taulukoiden lu-
vuissa on myds pienia ristiriitaisuuksia johtuen valvonta-
jarjestelman muutoksesta, mika vaikeutti tasmallisten
valvontatilastojen keraamista.

Erityisend vuoden 2016 havaintona tilaajavastuuval-
vonnasta voidaan todeta, ettd kdynnistyneiden laimin-
lyéntimaksuprosessien maara on oleellisesti pudonnut
aiemmista vuosista. Yhtena merkittavana syyna paatos-
maarien laskulle voidaan pitada 1.9.2015 voimaan tulleita
lainsdadantémuutoksia. Erityisesti verojen maksua kos-

kevan selvityksen sisallén muuttuminen on selkeasti va-
hentényt tarkastuksista tehtavien laiminlyéntimaksu-
paatdsten maaraa. Lakimuutoksen jalkeen verovelkai-
sen sopimuskumppanin kanssa tehty sopimus ei auto-
maattisesti ole johtanut laiminlydntimaksuun.

Toinen syy paatésmaarien laskulle on tilaajavastuu-
lain tietoisuuden lisdéntyminen yrityksissa ja erityises-
ti kunnossa olevien kohteiden lukumaara rakennusalan
yrityksissa. Rakennusalan lainsaadantomuutokset, tyo-
markkinajarjestdjen aktiivisuus ja tiimin pitkdjanteinen
valvonta rakennusalalla on tuottanut tulosta. Laimin-
lydntimaksujen maaraan vaikuttaa myds se, etta erityi-
sesti palveluhankkeen ja logistiikkahankkeen tarkastuk-
silla iso maara tarkastetuista sopimuksista ei kuulu lain
soveltamisalaan tai tilaajalla ei ole ollut tilaajavastuulain
mukaista selvitysvelvollisuutta sopimuskumppanistaan.

Samalla kun tietoisuus tilaajavastuulaista on erityi-
sesti rakennusalalla lisdantynyt, niin edelleen joillakin
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toimialoilla tietoisuus on heikkoa. Hyvana osoituksena
tasta voidaan pitaa annettujen toimintaohjeiden suhteel-
lisen maaran kasvua erityisesti palveluhankkeessa. Jat-
kossa tilaajavastuuvalvontaa pyritdan entistd enemman
kohdistamaan sellaisiin yrityksiin ja sellaisille toimialoille,
joissa tietoisuus laista ei ole hyvalla tasolla.

Lakimuutoksiin liittyen voidaan todeta, etta tilaaja-
vastuulain mukaiseen selvitysvelvollisuuteen 1.9.2015
lisatty sopimuskumppanin tydterveyshuollon selvitta-
minen on ollut padsaantdisesti hyvin kunnossa tarkas-
tetuissa sopimuksissa.

4.1 Toimintaohjeiden ja
laiminlyontimaksujen maara
Tilaajavastuutiimin tarkastajat tekivat vuonna 2016
yhteensa 1790 tarkastusta. Toimintaohjeita tilaaja-
vastuutarkastuksilla vuonna 2016 annettiin yhteensa
2 117 kpl. Yleisimmat toimintaohjeet kaikissa valvon-
tahankkeissa liittyivat selvitysten hankkimiseen ennen

Tarkastukset

sopimuksen tekemistd, ulkomaisten sopimuspuolien
tilaajavastuuselvitysten sisaltdédn, selvitysten sailytta-
miseen seka selvitysten kelpoisuusaikaan. Taulukosta 1
nakyy annettujen toimintaohjeiden maara aloittain.
Raportin tekohetkelld kuulemisia selvitysvelvolli-
suuden laiminlydnnistd on lahetetty 123 tilaajalle, ja
37 tilaajalle on maaratty laiminlyéntimaksuja yhteen-
sa 162 108 euron arvosta (Taulukko 2). Koska moni tar-
kastus on viela kesken, lopulliset luvut tulevat olemaan
huomattavasti suuremmat. Laiminlyéntimaksuun joh-
taneissa tapauksissa puutteet ovat koskeneet useim-
miten verojen maksamista ja eldkevakuuttamista kos-
kevia kohtia. Erityisena valvontahavaintona voidaan to-
deta, ettd yhd useammissa laiminlydntimaksutapauk-
sissa kyse on ulkomaisista sopimuskumppaneista se-
k& puutteista ulkomaisen sopimuskumppanin eldke-
ja tapaturmavakuutuksen selvittdmisessa.
Tarkastustoiminta on ymparivuotista toimintaa ja lai-
minlydntimaksuprosessi hallinnollisena seuraamusmak-
suna vie aikaa. Naista syista kaikkia laiminlyéntimaksu-

Tarkastukset, Toimintaohjeita Toimintaohjeiden

joissa tilaaja sai
toimintaohjeita

saaneiden osuus

maara

Rakennusala 775 488 63,0 % 980
Teollisuus 211 161 76,3 % 334
Logistiikka 248 197 79,4 % 404
Palveluala 372 236 63,4 % 410
Muut alat 29 22 759 % 48
Yhteensa 1635 1104 67.5% 2176

Taulukko 1. Tarkastusten ja toimintaohjeiden maara eri aloilla vuonna 2016. Mukana luvuissa vain 27.1.2017

mennessa valmistuneet tarkastukset.

Tarkastukset

Kuulemiset

Laiminlydnti-

Maksujen

maksupaatokset

yhteissumma (€)

Rakentaminen 775 57 16 61904
Teollisuus 211 14 7 43900
Logistiikka 248 23 5 11800
Palvelu 372 25 8 40004
Muu 29 4 1 4500
Yhteensa 1635 123 37 162108 €

Taulukko 2. Kuulemiset ja laiminlyontimaksupaatokset eri aloilla. Luvuista puuttuu 129 tarkastusta, joissa tarkastus-
prosessi oli raportointihetkella viela kesken. Taman vuoksi laiminlydéntimaksujen maarat ja summat tulevat muuttu-

maan huomattavasti.
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Tarkastukset Laiminlyéntimaksu- Laiminlyéntimaksun Laiminlyéntimaksut

paatokset saaneiden osuus yhteensa (euroa)

2007 400 48 12% 237925
2008 985 107 10.9 % 585 800
2009 789 87 11,0 % 459 700
2010 872 100 11,5 % 612 500
2011 675 73 10,8 % 621 300
2012 885 118 13.3% 909 100
2013 1631 219 13,4 % 1239702
2014 1680 138 7,5 % 754738
2015 1846 85* 416 588*
2016 1596 37* 162 108*
Yht. 11 359 1012 11,2 % ** 5999 461

Taulukko 3. Tilaajavastuutarkastukset ja laiminlydntimaksut vuosina 2007-2016
*) Tilanne tammikuulta 2017, jolloin monet prosesseista olivat viela kesken, joten maarat tulevat viela kasvamaan

huomattavasti. **) Vuosien 2007-2014 keskiarvo.

prosesseja ei ole mahdollista saattaa loppuun saman ka-
lenterivuoden aikana. Vuoden 2016 aikana on loppuun
saatettu myos edellisten vuosien laiminlyéntimaksupro-
sesseja. Raportointihetkelld koko tarkastushistorian ai-
kana on tehty yli 1 000 maksupaatosta ja laiminlydnti-
maksuja on maaratty maksettavaksi noin kuudella mil-
joonalla eurolla (Taulukko 3). Laiminlydntimaksun keski-
arvo vuosilta 2010-2016 huomioimatta tilaajan kokoa
tai sopimuksen arvoa on noin 4 400 euroa per sopimus.
Taulukosta 3 ndkee vuosina 2007-2016 tehdyt tar-
kastukset ja niistd maaratyt laiminlyontimaksut. Vuo-
den 2015 ja 2016 laiminlyéntimaksuprosesseista mo-
net ovat viela kesken, joten niiden osalta paatésten maa-
rat ja summat tulevat viela kasvamaan huomattavasti.

Tarkastukset

sa tilaaja sai toi-
mintaohjeita

Tarkastukset, jois-

4.2 Tarkastusten alueellinen
jakautuminen

Tilaajavastuutiimi valvoo tilaajavastuulakia STM:n paa-
toksella koko Suomen alueella. Koska tarkastusalueena
on koko maa, niin on aiheellista tarkastella tehtyjen tar-
kastusten maantieteellista jakautumista. Valvonnan vai-
kuttavuuden ja valvontakohteiden tasapuolisen kohte-
lun takia on tarkeaa, etta tilaajavastuutarkastuksia teh-
daan kaikilla viidelld vastuualueella.

Valvontastrategia on toteutunut maantieteellista kat-
tavuutta koskeneen segmentoinnin osalta hyvin, kun
huomioon otetaan tehdyt tarkastukset, kaytettavissa
olevat tarkastusresurssit alueittain seka tydpaikkojen

Toimintaohjeita
saaneiden osuus

Toimintaohjeiden
maara

Etela-Suomen AVI 888 599 67,5 % 1111
[t&-Suomen AVI 179 108 60 % 164
Lounais-Suomen AVI 144 115 79,9 % 272
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 285 195 68,4 % 391
Pohjois-Suomen AVI 100 73 73 % 179
Yhteensa 1596 1090 68,2 % 2117

Taulukko 4. Tarkastusten ja toimintaohjeiden maara vastuualueittain. Mukana luvuissa vain 27.1.2017 mennessa
valmistuneet tarkastukset. Valvontajarjestelman muutoksen vuoksi luvuista puuttuu tammikuussa 2016 tehdyt

tarkastukset.
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Tarkastettujen tilaajien kokojakaumat

Rakennusala
Teollisuus
Logistiikka
Palveluala
Kaikki

Toimintaohjeita saaneet
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40%

90%
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Kuva 5. Tarkastettujen tilaajien kokojakaumat henkil6stémaaran perusteella eri aloilla vuonna 2017. Alimmalla rivilla
on toimintaohjeita saaneiden tilaajien kokojakauma. Mukana luvuissa raportin tekohetkella valmiit tarkastukset.

valtakunnallinen jakautuminen maantieteellisesti. Hank-
keittain ja alueellisesti on huomattavissa selkeita eroja
toimintaohjeiden maarassa (Taulukko 4). Tama on pyritty
huomioimaan vuoden 2017 valvontaa suunniteltaessa.

4.3 Tilaajien koko ja
tilaajavastuulain noudattaminen

Niiden tarkastusten osalta, joissa tilaajalle on annettu
toimintaohje, on huomattava, etta kokojakauma tilaajan
henkildstomaaralla mitattuna noudattelee hyvin tarkasti

samaa kokojakaumaa kuin kaikkien tarkastusten kohdal-
la (kuva 5). Vallitsevan kdsityksen mukaan kookkaammis-
ta yrityksista, joissa on hankintoihin erikoistunutta hen-
kildstda, ei havaita tilaajavastuulain selvitysvelvollisuu-
teen liittyvia puutteita. Kuitenkin vuoden 2016 valvon-
tahavainnot osoittavat, ettei asia ole nain. Myos kook-
kaammille yrityksille on annettu toimintaohjeita l1ahes
samassa suhteessa kuin niitd on tarkastettu. Tehdyn
havainnon perusteella kookkaampien yritysten tarkas-
tamista tulee jatkaa myds vuonna 2017.
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