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1. Ohjeen tarkoitus

Sosiaali- ja terveysministeri® ohjaa tydsuojeluvalvontaa ja antaa aluehallintoviras-
tojen tydsuojelun vastuualueille ohjeita valvontatehtavistd, lainsaadannon toi-
meenpanosta ja menettelykysymyksista. Aluehallintovirastojen viisi tydsuojelun
vastuualuetta ovat toimivaltaisia tydsuojelun valvontaviranomaisia alueellaan.

Taman ohjeen tarkoitus on varmistaa tydsuojeluvalvonnan tasalaatuisuus ja tyo-
suojeluhallinnon asiakkaiden, kuten tyonantajien ja tyontekijoiden, yhdenvertai-
nen kohtelu. Tavoitteena on, etta tarkastustoiminta on laadukasta ja vaikuttavaa.

Ohjeella selkeytetaan tydsuojeluviranomaisen valvontaroolia ja menettelytapoja
tydsuojeluhallinnon sisalla ja asiakkaille. Ohje on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden yhteistyona. Ohje
on kasitelty tydsuojeluneuvottelukunnassa tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Ohjeessa kasitellaan tydsuojeluhallinnon valvonta- ja muita keinoja, tarkastajan
toimintaa ja tarkastuksia, tarkastuskertomuksia, tydnantajalle ja muille tahoille an-
nettuja velvoitteita ja niiden noudattamisen seurantaa seka tydsuojeluviranomai-
sen toimivallan kaytt6a. Tama ohje korvaa yleisen valvontaohjeen 1/2016 ja toimi-
vallan kayttoa ja rikosasiasta ilmoittamista poliisille koskevan ohjeen 1/2015.

2. Saddosperusta

Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006), jaljempana valvontalaki, saadetaan tydsuojeluviranomaisen menette-
lyista ja toimivallan kaytosta tydsuojelusaaddsten valvonnassa. Tydsuojeluviran-
omaisen valvottavana on yli 100 lakia ja asetusta.

Muita tydsuojeluviranomaisen toimintaan liittyvia lakeja ovat mm. hallintolaki
(434/2003), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), uhkasakkolaki
(1113/1990) ja kielilaki (423/2003).

3. Tyosuojeluhallinnon tavoitteet

Tydsuojeluhallinnon tavoitteena on, etta tyd Suomessa olisi mahdollisimman ter-
vetta ja turvallista seka tydelamaa koskevien saanndsten mukaista.

Ty6suojeluhallinnon toiminta suunnataan hallitusohjelman ja sosiaali- ja terveys-
ministeridn linjaamien tydympariston ja tydhyvinvoinnin tavoitteiden mukaisesti.
Ty6suojeluhallinto on riippumaton valvontatehtavaa suorittaessaan kansainvali-
sen tydjarjeston sopimusten mukaan. Turvallisuusjohtamisella seka tyokyvyn ja
tydhyvinvoinnin johtamisella on merkittava rooli tydympariston kehittamisessa,
tyokyvyttomyyden vahentamisessa seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.
Tavoitteena on, etta tydnantaja, henkildsto ja tydterveyshuolto toteuttavat tyoky-
kya ja tydhon paluuta edistavia toimenpiteitd yhteistydssa jokaisella tydpaikalla.
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Ty6suojeluvalvonnan visio on vahvistaa turvallista, terveellista ja reilua ty6ta mo-
nipuolisilla keinoilla, toimintaympariston muutoksiin reagoiden ja toimintaa kehit-
téen. Tyosuojeluvalvonnalla on keskeinen rooli tydn murroksen ja pirstaloituvan
tyoelaman haasteisiin vastaamisessa. Lisaksi tydsuojeluhallinnon tehtavana on
torjua tydtapaturmia, ennaltaehkaista ammattitauteja ja vahentaa tyosta tyonteki-
joille aiheutuvia fyysisia ja psykososiaalisia haittoja.

Tydsuojeluvalvonnalla ja muilla keinoilla varmistetaan naiden tavoitteiden toteu-
tuminen. Suurin osa voimavaroista kaytetaan valvontatehtaviin. Valvonnassa kes-
kitytaan tyon aiheuttamien vaarojen ja haittojen ennaltaehkaisyyn ja poistami-
seen. Valvonta suunnataan siten, etta sen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on mah-
dollisimman suuri. Uudet ilmi6t, haasteet ja muuttuva tydelama haastavat tydsuo-
jeluvalvontaa uudistumaan jatkuvasti, jotta valvonnan toimintatavat vastaavat
muuttuvan tydelaman tarpeita. Tavoitteena on, ettd tydsuojeluviranomainen on
uudistumiskykyinen ja yhteiskunnan ilmidihin nopeasti reagoiva valvontaviran-
omainen.

Tydsuojeluhallinto antaa myds neuvoja ja ohjeita tydn terveyteen ja turvallisuu-
teen seka tydsuhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa.

4. Tyosuojeluviranomaisen vaikuttamisen keinot

Tydsuojeluviranomaisten vaikuttamisen keinoja ovat tarkastus, muu valvontatoi-
menpide, ohjaus ja asiakkaan kéyttéon tarkoitetut tydkalut (kuva 1). Valvontakei-
noja naista ovat tarkastus ja muu valvontatoimenpide. Tarkastus on keskeisin val-
vontakeino. Tarkastuksia kuvataan tarkemmin kappaleessa 5.

Tarkastus

Tydpaikka-  BEEH  Asiakirja-
tarkastus tarkastus
.. _

L.
Tarkastus hyddyn-
i . ™ téen sahkdisid pal-
Asiakkaan kayttoon veluita ja vélineita Muu

valvontatoimenpide

Lupap&atds Valvonta- /
kartoituskysely

Lausunto

viranomaiselle

tarjottavat tyokalut

Itsearviainti Sahkginen
asiointi

Digitaaliset, opastavat

tydsuojeluratkaisut

Ohjaus

Monikanavainen Verkko-
viestintd palvelu

Tilaisuudet

Kuva 1. Tydsuojeluviranomaisen vaikuttamisen keinot
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Muita valvontatoimenpiteitd ovat lupapaatokset, valvonta-/kartoituskyselyt seka
lausunnot viranomaiselle. Tyosuojeluviranomainen myontaa erilaisia lupia. Lain-
saadannodssa luvanvaraisiksi on maaritelty toita ja tydjarjestelyja, joihin liittyy eri-
tyisia riskeja, esim. asbestipurkutydluvat, panostajan patevyyskirjat ja tydaikaan
liittyvat poikkeusluvat. Valvontakyselyt sopivat valvonnan piiriin seulottavien val-
vontakohteiden kartoitukseen. Lausuntoja annetaan mm. muille viranomaisille.

Tydsuojeluviranomaisen ohjauksen tavoitteena on varmistaa, etta tydpaikoilla on
kaytettavissaan riittavat tiedot velvollisuuksistaan seka tyoolojensa kehittamisesta
ja sen hyddyista. Ohjaavia keinoja ovat mm. valvontaa tukeva neuvonta ja vies-
tinta, joissa hyddynnetdaan monipuolisesti eri kanavia. Tydsuojeluhallinnon verkko-
palvelu Tyosuojelu.fi sisaltaa tietoja tydsuojeluviranomaisen valvomista asioista
tyopaikkojen tarpeeseen. Tydsuojeluviranomaisten valtakunnallinen puhelinneu-
vonta neuvoo ja ohjeistaa tydn terveyteen ja turvallisuuteen seka tydsuhteen eh-
toihin liittyvissa asioissa.

Ohjausta voidaan antaa ennen tarkastusta ja tarkastuksilla tehtyjen havaintojen
perusteella. Ohjausta voidaan my6s antaa valvontahankkeisiin liittyvalla viestin-
nall3, jolla tavoitetaan laajempi kohdejoukko kuin valvottavat tyopaikat.

Sidosryhma- tai viranomaisyhteistyona jarjestetaan vuorovaikutus- ja yleisotilai-
suuksia tiettyyn alaan tai asiakokonaisuuteen liittyen. N&ita voidaan toteuttaa
myds virtuaalisesti. Tilaisuuksien tavoitteena on saavuttaa oikeat kohderyhmat ja
tukea asiakkaita omaehtoisessa tydssa. Tilaisuudet soveltuvat esimerkiksi ajan-
kohtaiseen ilmidon tai tiettyyn kohdejoukkoon vaikuttamiseen.

Asiakkaan kdyttoon tarjottavien tydkalujen tavoitteena on auttaa tydpaikkoja huo-
lehtimaan velvoitteistaan ja kehittamaan keskeisia tyoturvallisuuden ja tyotervey-
den toimintatapoja. Tydpaikkojen kayttoon tarkoitetut itsearviointitydkalut (kuten
tydolosuhdemittarit) auttavat tydpaikkoja saamaan tietoa oman toimintansa ti-
lasta suhteessa lainsaadantoon, muihin tydpaikkoihin seka omaan aiempaan tyo6-
suojelutasoon. Tiedon saaminen oman toiminnan tasosta motivoi kehittamistyota.

Sahkoisen asioinnin tavoitteena on tydsuojeluhallinnon toiminnan tehostaminen
ja moninaisten palvelukanavien tarjoaminen asiakkaille seka tydpaikkojen ohjaa-
minen tayttamaan velvollisuutensa. Tavoitteena on sahkdisen asioinnin kehitta-
minen vuorovaikutteiseen ja opastavaan suuntaan digitaalisilla ja asiakkaiden
kayttoon tarjottavilla tydkaluilla.

Ty6suojeluvalvonta voidaan jakaa tydolosuhdevalvontaan, tydsuhteiden ja mui-
den ty6elamaa koskevien saanndsten valvontaan seka tuotteiden turvallisuuden
valvontaan. Ty6suojeluviranomainen tarkastaa tydpaikkoja ja muita valvontakoh-
teita.
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Tydsuojeluviranomaisen tarkastus vaihtelee tarkastuksen kohteen ja tavoitteiden
mukaan ja myds toimivallassa on eroja. Esimerkiksi tilaajavastuulain valvonnan yh-
teydessa valvotaan tilaajia, jotka kayttavat vuokrattuja tydntekijoita tai ovat teh-
neet alihankintasopimuksen. Markkinavalvonta kohdistuu tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuuden valvontaan ja se poikkeaa muusta valvonnasta siten, etta sita
voidaan tehda muualla kuin tyopaikalla, esimerkiksi messuilla tai jalleenmyyjan
tiloissa. Tieliikenteen sosiaalilainsaadannon valvonta kohdistuu suomalaisiin ja ul-
komaalaisiin yrityksiin ja niiden kuljettajiin. Ulkomaalaisvalvonta keskittyy Suo-
messa olevien ulkomaalaisten tydntekijoiden tyonteko-oikeuden ja tydsuhteen
vahimmaisehtojen valvontaan. Tydsuhdeasioiden valvonnan tarkoituksena on tur-
vata tyontekijdin tydnteon ehtojen vahimmaistaso, tasapuolinen kohtelu ja tyo-
suhdeturva seka ehkaista yrityksia hankkimasta kilpailuetua vahimmaisehtoja rik-
komalla. Yhdenvertaisuuslain valvonnan tavoitteena on, etta tydnantaja noudattaa
syrjinnan kieltoa ja edistaa yhdenvertaisuutta tydpaikalla.

Tydsuojelutarkastus on viranomaistoimenpide, jossa tarkastaja kayttaa toimival-
taa. Tarkastukseen sisaltyvat seuraavat vaiheet:

— Tarkastaja selvittda tydsuojelusaadoksien noudattamista perehtymalla tarvitta-
viin asiakirjoihin, havainnoimalla tarkastettavien asioiden olemassaoloa, tilaa
tai sisaltoa seka haastattelemalla tai kuulemalla riittavalla laajuudella tyénan-
tajan ja tyontekijoiden edustajia ja tarvittaessa muita henkildita.

— Tarkastaja arvioi, onko tyonantaja noudattanut valvottavana olevaa lainsdadantoa.

— Tarkastaja ilmoittaa keskeiset havaintonsa ja antamansa velvoitteet seka varaa
tydnantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle (tai tyontekijoiden edustajille) tilaisuu-
den esittda nakemyksensa naista ja annettavista maaraajoista.

— Tarkastaja laatii tarkastuskertomuksen.

5.1 Tarkastuksen kohdentaminen ja valvontakohteen valinta

Sosiaali- ja terveysministeri® ohjaa tydsuojelun vastuualueita tulosohjauksella.
Tydsuojelun vastuualueiden toiminta pohjautuu nelivuotiseen runkosuunnitel-
maan, joka luo raamit valvonnan sisallolle. Tulossopimuksessa sovitaan tydsuoje-
luvalvonnan keskeiset tavoitteet, joihin valvonta paaasiassa kohdistetaan. Tarkas-
tukset voidaan kohdentaa tiettyyn alaan tai asiakokonaisuuteen valvonnan katta-
vuus huomioiden. Ne voivat esimerkiksi olla juuri voimaantulleen lain tehostettua
valvontaa. Tydsuojeluviranomaiset toteuttavat myods valvontakampanjoita ja
hankkeita.

Tydsuojeluviranomaisen tarkastus vaihtelee tarkastuksen kohteen ja tavoitteiden
mukaan. Valvontakohde on tarkastuksen kannalta soveltuva kokonaisuus. Yleensa
se on tyontekopaikka. Samassa valvontakohteessa voi olla monta tydnantajaa.
Toisaalta yhdella tydnantajalla voi olla monta valvontakohdetta. Valvontakohde
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voi myds olla esim. tydpaikan tietty ammattiryhma, kuten esimiehet tai yksittainen
automaatiolinja tai kone.

Valvonta sopeutetaan valvontakohteen tyoturvallisuustasoon. Ensisijaisesti valvo-
taan tyosuojelusaaddsten noudattamista. Tavoitteena on tukea tydpaikan omaa
tydsuojelutydta ja saada aikaan muutoksia tydpaikan turvallisuusjohtamisessa ja
tydolosuhteissa. Valvonnassa tulee edistaa tyonantajan ja tyontekijoiden valista
yhteistoimintaa. Tarkastusten tavoitteena on pysyvat parannukset tydpaikalla.

Tyopaikkoja, joissa on olennainen hengen ja terveyden menettamisen vaara, val-
votaan erityisen tehokkaasti. Aiempien tarkastusten havainnot otetaan huomioon
valvontakohteiden valinnassa. Tydsuojelun vastuualueen tietoldhteita tarkastusten
suuntaamiseksi ovat mm. valvontatietojarjestelma, toimintaymparistéanalyysit,
valvontakyselyt, muiden viranomaisten rekisterit, tutkimustieto ja yhteydenotot
asiakkailta ja sidosryhmilta.

5.2 Valvontapyyntdjen kasittely

Tarkastuksia tehdaan myos tyonantajalta, tydsuojeluvaltuutetulta, tyontekijoilta
tai muilta heidan edustajiltaan tulleen yhteydenoton perusteella.

Kun tydsuojelun vastuualueelle tehdaan ilmoitus, etta tydpaikalla epaillaan riko-
tun lainsaadantoa ja ilmoitus koskee valitonta hengen tai terveyden menettami-
sen vaaraa, tehdaan tarkastus mahdollisuuksien mukaan viivytyksetta.

Jos ilmoitus koskee ty6tapaturmaa, kuolemaan tai vaikeaan vammaan johtanut
tydtapaturma tutkitaan valvontalain nojalla kiireellisesti.

lImoituksen koskiessa ammattitautia arvioidaan, onko tapaus sellainen, joka on
syyta selvittaa valvontatoimenpitein. llmoitus ammattitautiepailysta tai sairau-
desta ei yleensa aiheuta tarvetta valittomaan tarkastukseen.

Muiden ilmoitusten ja pyyntdjen perusteella harkitaan soveltuva valvontamene-
telma ja menettelytapa tapauskohtaisesti. Asiakkaalle voidaan esimerkiksi antaa
neuvontaa saaddsten tulkinnasta. Tydnantajan tai tydpaikan tydsuojeluvaltuute-
tun tekemaan valvontapyyntoon suhtaudutaan erityiselld painolla.

Tydsuojeluviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin aiheellisten ilmoitusten ja pyynto-
jen johdosta, jotka kuuluvat sen toimivaltaan. Tydsuojeluviranomainen arvioi val-
vontatarvetta. llmoittajalle kerrotaan, mihin toimenpiteisiin ilmoitus johtaa. llmoit-
tajan henkil6llisyys ja tieto, etta valvontatoimenpide tehdaan ilmoituksen perus-
teella, pidetaan salassa.

lImoittajan henkildllisyys voidaan kuitenkin paljastaa tyonantajalle, mikali se on
valvonnan kannalta tarpeellista ja ilmoituksen tekija antaa siihen kirjallisen suos-
tumuksensa esimerkiksi valvontapyyntdlomakkeella. Tallaisia asioita usein ovat
esim. tydsuhde-, hairinta- ja syrjintaasiat seka psykososiaaliseen kuormitukseen



9(23)

liittyvat asiat, joita ei voida niiden luonteen vuoksi valvoa ilman asiakkaan yhtey-
denoton paljastumista.

Valvontatoimenpiteisiin ei yleensa ryhdyta, jos tydnantajan epaillysta laiminlydn-
nista on pitka aika, aiheuttajaa ei ole enada todettavissa tai on perusteltua epailla,
ettei valvontatoimilla ole olennaista saavutettavaa asiassa. Yksittaista tapausta ei
selviteta, jos kay ilmi, etta laiminlyonti on rikosoikeudellisesti vanhentunut. My6s
jos epailty laiminlydnti on rikosoikeudellisesti vanhentumassa, voidaan todeta,
ettei asian selvittdminen ole tarkoituksenmukaista. Valvontatoimenpiteisiin ei
my6skaan ryhdyta, jos asiasta on jo tehty ilmoitus, eikd uudessa ilmoituksessa ole
tuotu olennaista lisatietoa esille.

Mikali ilmoittaja ei hallitse suomen tai ruotsin kielta, tydsuojeluviranomainen voi
huolehtia tulkitsemisesta tai kdantamisesta asian selvittamiseksi. Asia voidaan ta-
pauskohtaisesti tulkita tai kaantaa kielelle, jota asianosainen ymmartaa riittavasti.

Toiminnan tulee olla puolueetonta ja asianmukaista seka objektiivisesti perustel-
tavissa. Hyvaan hallintoon kuuluu lopettaa asian kasittely oikeaan aikaan. Jos vi-
reille saatetussa ja kirjatussa asiakkaan asiassa ei ryhdyta valvontatoimenpiteisiin,
laaditaan kasittelyratkaisu, jossa perustellaan syyt. Kasittelyratkaisu toimitetaan
asiakkaalle.

Tydsuojeluviranomainen ei kasittele yksittaisen tydnantajan eika tydntekijan
edunvalvontaan liittyvia asioita, koska ne ovat yksityisoikeudellisia riita-asioita,
joissa tyosuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa. Edunvalvonnaksi katsotaan mm.
paikalliset ja liittotason neuvottelut tydosuhdetta koskevan riidan ratkaisemiseksi,
kanteen ajaminen tuomioistuimessa tai tydehtosopimuksen sisallon tulkinta.

Jos asia ei kuulu tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan, pyritaan asiakkaalle anta-
maan neuvoja asian selvittamiseksi.

Suunnitteilla ja rakenteilla olevien tyétilojen tai tydympariston tai koneiden raken-
teita koskevien suunnitelmien tarkastaminen ei ole tydsuojeluviranomaisen teh-
tava. Mydskaan ennakkolausuntojen antaminen muista asioista ei kuulu tydsuoje-
luviranomaiselle. Pyynnosta voidaan antaa neuvoja yksittaisissa kysymyksissa ja
sovellettavista saadoksista, joita tydsuojeluviranomainen valvoo.

5.3 Tarkastuksen toimittaminen

Tarkastus voidaan tehda valvontakohteessa tehtyjen havaintojen perusteella tyo-
paikalla ns. tydpaikkatarkastuksena tai kirjallisen aineiston perusteella toteutet-
tuna asiakirjatarkastuksena.

Tyopaikkatarkastus on tydsuojeluviranomaisen paaasiallinen keino, jolla valvotaan
tyopaikan tyooloja ja tydeldaman saanndsten noudattamista. Tydpaikkatarkastus
on tarkoituksenmukaisin tilanteissa, joissa on tarve havainnoida tydolosuhteita ja
tydymparistoa seka kayda vuoropuhelua tyopaikan edustajien kanssa.
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Asiakirjatarkastus voidaan tehda seuraavissa tilanteissa:

- tarkastus ei edellyta tydolojen havainnointia eika tyopaikkakaynnilla saada li-
saarvoa asian selvittamiseen

- tarkastus kohdistuu tiettyyn asiaan tai asiakokonaisuuteen, joka voidaan asia-
kirjojen avulla riittadvassa laajuudessa selvittaa.

Tarkastuksia voidaan tehda myos hyddyntden sahkaoisia palveluita ja valineita. Tal-
laiset tarkastukset soveltuvat esimerkiksi tilanteisiin, joissa tarvitaan vuoropuhelua
tyopaikan edustajien kanssa, muttei tydpaikkakayntia. Tarkastaja voi olla yhtey-
dessa tyopaikkaan esimerkiksi etayhteydella, tekemalla havaintoja viranomaisen
kaytossa olevista tietovarannoista, hyodyntamalla muuta teknista ratkaisua val-
vonnassa tai yhdistamalla erilaisia tydomenetelmia tarkastuksen tekemisessa. Tyo-
suojeluviranomainen paattaa, milla tavalla tarkastus tehdaan.

Tarkastus voidaan tehda myos kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, jos on peru-
teltua syyta epailla, etta tiloissa tehtavasta tyosta tai tydolosuhteista aiheutuu
vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hanen terveydelleen,
eika valvontaa voida muutoin toteuttaa riittavasti.

5.3.1 Tarkastuksesta ilmoittaminen

Tarkastuksesta ja sen ajankohdasta ilmoitetaan yleensa ennakolta tyénantajalle.
Samalla varmistetaan, etta tarkastuksesta ilmoitetaan tydpaikan tydsuojeluvaltuu-
tetulle tai mikali sellaista ei ole, sopivalla tavalla tydpaikalla. Tydnantajan on mah-
dollisuuksien mukaan huolehdittava, etta tydsuojeluvaltuutettu on tarkastuksessa
lasna. Jollei tydsuojeluvaltuutettu ole tarkastuksessa lasna, tydnantajan on ilmoi-
tettava syy taman poissaoloon. Tarkastuksia voidaan tehda eri vuorokauden ai-
koina.

Kirjallinen tarkastusilmoitus toimitetaan hyvissa ajoin. lImoituksessa kerrotaan tar-
kastuksen ajankohdan lisdksi sen arvioitu kesto, tarkastuksella kasiteltavat asiat,
ketka viranomaisen edustajat osallistuvat tarkastukseen ja keiden tyopaikan edus-
tajien olisi tarkoituksenmukaista olla lasna. Tarkastaja voi myds tarkastuksen luon-
teen tai laajuuden sita edellyttaessa rajoittaa tai esittaa lisattavaksi tarkastukseen
osallistuvia. Ty6terveyshuollon edustajan lasnaolo tarkastuksella voi olla hyddyl-
lista, ja tarvittaessa sita voi suositella tydnantajalle.

Tarkastusilmoitukseen kirjataan my0s asiakirjat, jotka tarkastuksella on tarkoitus
kayda lapi, jotta tydnantaja varaisi ne tarkastajan nahtaville. Kun tarkastus teh-
daan pelkastaan asiakirjojen perusteella, kaytetaan yleensa selvityspyyntoa.

TyOpaikkatarkastus voidaan tehda etukateen ilmoittamatta, jos se on valvonnan
kannalta tarpeellista. Tyopaikalle saavuttuaan tai viimeistaan ennen tyopaikalta
poistumistaan tarkastaja mahdollisuuksien mukaan ilmoittaa tarkastuksesta tyon-
antajalle tai tydnantajan edustajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Jos tydnantaja vas-
tustaa tarkastusta, tydsuojeluviranomainen voi pyytaa virka-apua poliisilta.
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Tydsuojeluviranomainen tekee tarvittaessa yhteisia tarkastuksia muiden viran-
omaisten kanssa. Tallaisia yhteistydtahoja ovat esim. poliisi, veroviranomaiset,
palo- ja pelastusviranomaiset, turvallisuus- ja kemikaaliviranomaiset, rajavartiolai-
tos, merenkulun turvallisuusviranomaiset, tulli, terveydensuojeluviranomaiset ja
ymparistonsuojeluviranomaiset. Naissa yhteistarkastuksissa kunkin viranomaisen
edustaja valvoo kohdetta oman toimivaltansa osalta.

Jos ilmenee, etta tarkastajalla ei ole toimivaltaa, esimerkiksi yrittdjan tydskennel-
lessa yksin ilman ulkopuolista tydvoimaa, tarkastusta ei tehda. Talldin valvontatie-
tojarjestelmaan merkitaan tieto kaynnista ja sen ajankohdasta seka henkil6sto-
maara.

5.3.2 Tarkastuksella kdsiteltdvdt asiat

Tarkastuksella kaytetaan asialistaa, jonka sisalto ja laajuus riippuvat tarkastuksen
aihealueesta ja valvontakohteen vaaroista ja haitoista. Tarkastuksen asialista ohjaa
tarkastuksen kulkua suunnitelmalliseksi ja yhdenmukaiseksi huolimatta siita, kuka
tarkastuksen tekee. Asialistaan sisaltyy useimmiten seuraavat asiat:

1. Tydpaikan perustietojen tarkistaminen

2. Aikaisemmin annettujen velvoitteiden ja tydterveyshuollon jarjestamisen val-
vonta

3. Tulossopimuksesta ja tydsuojeluviranomaisen tavoitteista johdetut asiat

4. Tarkastajan tyopaikkakierroksella tai muun tiedon perusteella tekemat havain-
not

5. TyoOnantajan ja tydntekijoiden edustajien esille tuomat asiat

5.3.3 Tarkastuksen kulku

Tarkastuksen alussa tarkastaja selostaa tarkastuksen tavoitteet ja kasiteltavat asiat
seka tarkistaa ja kirjaa perustiedot tarkastuskertomusta ja valvontatietojarjestel-
maa varten.

Tyopaikkatarkastuksen tydpaikkakierroksella havainnoidaan tydolosuhteita tar-
kastajan harkitsemassa laajuudessa tyopaikan tiloissa. Tarvittaessa valokuvataan
tai videoidaan tydvaiheita, koneita, tiloja tms. Lisaksi tarkastaja selvittaa tyoturval-
lisuutta ja -terveytta tyopaikalla keskustelemalla ja kyselemalla. Jos tarkastettavat
asiat eivat edellyta fyysisten tydolojen havainnointia, tyopaikkakierros ei ole valt-
tamaton. Talldin on kuitenkin varattava mahdollisuus tyontekijoiden edustajille
esittaa kasityksiaan ja kysymyksia. Tyopaikan edustajien kysymyksiin tai esille ot-
tamiin asioihin vastataan mahdollisuuksien mukaan heti, tai vastaus toimitetaan
my&hemmin. Tarkastajan on pyynndsta keskusteltava naiden henkildiden kanssa
kahden kesken joko tydpaikalla tai tarvittaessa muualla.

Jos tyOpaikan tydsuojeluvaltuutettu ei osallistu tarkastukseen, tulee huolehtia
muulla tavoin, ettd hanta kuullaan tarkastuksella kasitellyista asioista. Henkildston
tai tyopaikan edustaja voi toimittaa tarkastuksen jalkeen lisatietoja liittyen tarkas-
tuksella kasiteltyihin asioihin.
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Tarkastajalla on valvonnan edellyttamassa laajuudessa oikeus saada tyGnantajalta
valvontalaissa maariteltyja asiakirjoja ja selvityksia. Tarvittaessa tarkastaja voi pyy-
taa asiakirjoja etukateen, jotta han voi tutustua niihin ennen tarkastusta. Kun on
tarpeen pyytaa asiakirjoja tarkastajalle, asiakirjojen ja tietojen pyytamisen tarve ja
laajuus mitoitetaan sellaiselle tasolle, jolla tarvittava tietotarve tulee taytetyksi. Eri-
tyisesti asiakirjoja, jotka sisaltavat salassa pidettavaa tietoa, on syyta tarkastaa
tyopaikalla tai kayttaa tietoturvallisia viestintaratkaisuja.

Valvonnassa voidaan hyddyntaa tyoolosuhdemittareita tarkastuksen apuvalineena
tai niiden avulla voidaan kartoittaa tilannetta tydpaikalla jo ennen tarkastusta.
Mittarien tai kyselyjen kayttdé ennen tarkastusta auttaa suuntaamaan valvontaa ja
tyopaikkatarkastuksen sisaltéa. Tydsuojeluviranomaisen kadyttamia mittareita voi-
daan hyoddyntaa myos tydpaikan itsenadisissa toimenpiteissa.

Yhteinen tyopaikka tarkastetaan samalla tavalla kuin muu valvontakohde huomi-
oiden, etta tyopaikalla on useita toimijoita. Valvontatoimet kohdennetaan ensisi-
jaisesti padasiallisen maaraysvallan kayttdjaan ja rakennustydssa paatoteuttajaan.
Mikali valvottava asia ei vaikuta muiden tydnantajien tyontekijéiden turvallisuu-
teen tai terveyteen, valvonta kohdistetaan vain siihen tyénantajaan, jota asia kos-
kee.

Vuorovaikutuksella on suuri merkitys tydnantajan toimintaan. Tarkastuksella voi-
daan keskustelemalla paasta yhteisymmarrykseen ty6paikan turvallisuuden hallin-
nan ja tydolojen parantamisesta ja aikatauluista. Myodnteinen palaute on usein
hyva keino edistaa tydsuojelua.

Tarkastaja antaa neuvoja lainsaadannon sisallosta ja saéannosten merkityksesta.
Lisaksi tarkastaja voi antaa tietoja toimiviksi havaituista ratkaisuista yleisella ta-
solla.

Tarkastajalla on velvollisuus puuttua havaitsemiinsa saaddsten vastaisuuksiin. On
kuitenkin tarkeaa, etta tyopaikalla ymmarretaan, etta tyopaikalle on voinut jaada
puutteita tai epakohtia, joita tarkastaja ei ole havainnut, tai joista hanelle ei ole
kerrottu. Tehdysta tyosuojelutarkastuksesta huolimatta tydnantaja vastaa siita,
etta tyOpaikan olosuhteet ovat lainsaadannon mukaiset.

Tarkastajan tehtaviin tai toimivaltaan ei kuulu ratkaisujen yksityiskohtien maaritte-
leminen tai suunnitteleminen, eikd mydskaan toimenpiteiden hyvaksyminen. Jos
tarkastajalta pyydetaan nakemysta asiaan, johon han valvovana virkamiehena ei
voi ottaa kantaa, han kertoo perustelut talle ratkaisulle.

Tarkastuksen lopussa tarkastaja esittaa yhteenvedon keskeisistéd havainnoistaan.
Tarkastaja kertoo, mita velvoitteita hén harkitsee asettavansa tyonantajalle ja va-
raa tydnantajan ja tyontekijoiden edustajille tilaisuuden esittaa nakemyksiaan ja
varmistaa, ettd he ovat ymmartaneet mita edellytetdaan. Tarkastaja keskustelee

tydnantajan tai hanen edustajansa kanssa annettujen toimintaohjeiden ja keho-



13(23)

tusten toteutusaikatauluista ja seurantatavasta. Lisaksi tarkastaja toteaa, etta tar-
kastuksesta laaditaan tarkastuskertomus ja kertoo toimintaohjeen ja kehotuksen
merkityksen.

5.3.4 Tarkastus pelkdstdcdn asiakirjojen perusteella

Tarkastus voidaan tehda pelkastaan asiakirjojen perusteella, kun valvotaan esim.
yksittaiseen henkiloon liittyvaa asiaa tai muuta asiaa, joka voidaan kirjallisesti sel-
vittaa. Lisaksi tarkastus voidaan tehda pelkastaan asiakirjojen perusteella asioissa,
joissa valvotaan asiakirja- tai kirjaamisvelvoitteita, esim. ajo- ja lepoaikasaannos-
ten tai tilaajavastuulain valvonnassa. Asiakirjatarkastus voidaan myds tehda, jos
aiemmassa tarkastuskertomuksessa annetun velvoitteen johdosta on saatu tyon-
antajalta kirjallinen selvitys ja on tarpeen antaa lisaa velvoitteita asiassa.

Asiakirjatarkastuksessa lahetetaan selvityspyynto tydnantajalle, jossa pyydetaan
yksiloityja asiakirjoja tai tietoja maaraajan kuluessa. Selvityspyynnosta lahetetdan
jaljennods tydsuojeluvaltuutetulle lukuun ottamatta asioita, joiden kasittely ei kuulu
hanelle (esim. monet tydsuhteeseen tai palkkaukseen liittyvat asiat) tai muista eri-
tyisista syista valtuutetun kuuleminen ei ole asian kasittelyn yhteydessa tarkoituk-
senmukaista.

Jos asiakirjatarkastus perustuu asiakkaan omassa asiassa vireille saatettuun val-
vontapyyntddn, pyynnon tekijalle annetaan mahdollisuus lausua mielipiteensa an-
netuista selvityksista niilta osin kuin niissa on annettu asian kannalta olennaista
tietoa, joka saattaa vaikuttaa tydsuojeluviranomaisen toimenpiteisiin.

Tarkastaja arvioi, milloin asiassa on saatu riittavat tiedot asian ratkaisemiseksi.
Tarkastajan on varmistuttava, etta asianosaisille on varattu mahdollisuus esittaa
selvityksensa kaikista sellaisista asiassa saaduista selvityksista, jotka saattavat vai-
kuttaa tarkastajan tekemiin ratkaisuihin. Selvitysten perusteella tarkastaja arvioi,
onko tydnantaja noudattanut valvottavana olevaa lainsaadantoa. Tarkastaja ker-
too, mita velvoitteita han harkitsee asettavansa ja varaa tydnantajalle tilaisuuden
lausua mielipiteensa velvoitteista ja niille asetettavista maaraajoista.

6. Tarkastuskertomus

Tarkastaja laatii tarkastuksesta viipymatta tarkastuskertomuksen. Tarkastuskerto-
muksesta tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan keskeiset havainnot.
Tarkastuksen kulun kirjaaminen tarkoittaa tarkastuksen kohteen, ajan ja paikan,
tarkastuksella kuultujen tahojen ja muiden tarpeellisten yksilointitietojen kirjaa-
mista. Lisaksi tarkastuskertomus sisaltaa kuvauksen niista keskeisista havainnoista,
joita tarkastuksella on tehty ja joiden johdosta toimintaohje tai kehotus annetaan.
Kirjattavaa tietoa ovat myds eridvat kasitykset tarkastuksen kohteena olevista sei-
koista. Tarkastuskertomuksen tulee sisaltda olennaiset tiedot tarkastuskohteen ja
asian jatkokasittelyn kannalta.
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Jos kyseessa on tarkastus, jossa seurataan aiemmin annettujen velvoitteiden nou-
dattamista ja annetaan niista lisaa velvoitteita, tarkastuskertomukseen kirjataan,
mihin aikaisempaan tarkastukseen ja tarkastuskertomukseen uusi tarkastus liittyy.

Tarkastuskertomukseen kirjataan tarkastushavainnot, kehotukset ja toimintaoh-
jeet seka muut tarkastuksella kasitellyt asiat. Tarkastuskertomus laaditaan my6s
tarkastuksista, joissa tydnantajalle ei anneta toimintaohjeita eika kehotuksia. Tal-
|6in tarkastuskertomukseen kirjataan ainoastaan tarkastuksen yksilointitiedot ja
tarkastuksella kasitellyt asiat. IImoittajan suojan vuoksi tarkastuskertomuksessa ei
ilmaista, jos tarkastus on tehty ilmoituksen perusteella.

Tarkastuskertomus laaditaan kielilain mukaisesti valtakunnan virallisilla kielilla.
Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan, kayt-
taa viranomaisessa saamen kieltd. Mikali velvoitettu taho on ulkomaalainen, tar-
kastuskertomuksen sisaltd olennaisilta osiltaan on kaannettava kielelle, jota tama
ymmartaa. Kyseessa ei ole talloin virallinen kaannds.

Tarkastuskertomukseen lisataan tarvittaessa liitteita, kuten valokuvia ja tydolosuh-
demittareiden yhteenvetoja.

Jos tarkastus on tehty yhteistarkastuksena muiden viranomaisten kanssa, tarkas-
tuskertomukseen merkitaan, etta kyseessa oli yhteistarkastus. Lisaksi merkitaan,
mita asiaa valvottiin ja mahdolliset velvoitteet.

Tarkastuskertomus toimitetaan tyonantajalle ja tyosuojeluvaltuutetulle 30 paivan
kuluessa tarkastuksesta tai siita, kun kaikki tarvittava aineisto on kaytossa. Jos ty6-
paikalla ei ole tydsuojeluvaltuutettua, tydnantajan on annettava tarkastuskerto-
mus sopivalla tavalla tyopaikalla tiedoksi. Tarkastaja voi harkintansa mukaan toi-
mittaa tarkastuskertomuksen myds muille tahoille, kuten tyoterveyshuoltoon.

Jos tarkastaja huomaa epakohdan toisen viranomaisen valvottavaksi kuuluvassa
asiassa, tarkastuskertomus tai ote siita lahetetdaan ao. viranomaiselle salassapito-
saanndkset huomioiden.

Yhteisen tyopaikan tarkastuksen tarkastuskertomus toimitetaan asianomaiselle
tydnantajalle, jolle velvoite asetetaan, ja tyontekijoiden edustajalle. Lisaksi tarkas-
tuskertomus toimitetaan tarvittaessa tiedoksi paaasiallista maardysvaltaa kaytta-
valle tydnantajalle ja sen tydntekijoiden edustajalle. Tarvittaessa tarkastuskerto-
mus toimitetaan tiedoksi muille yhteisen tydpaikan tydnantajille ja tydntekijdiden
edustajille.

6.1 Velvoitteet tyénantajalle

Tarkastajan tulee kuvata riittavan konkreettisella tasolla tydoloissa oleva puute tai
muu lainvastainen olotila ja antaa kehotus tai toimintaohje lainsaadannon edellyt-
tamasta tasosta, mille tulee paasta. Tarkastajan havainto kirjataan niin, etta siita
ilmenee, miten havainto on todettu. Velvoite yksildidaan tarkastuskertomukseen
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riittavan selkeasti, jotta sen noudattamista voi valvoa ja jotta asiasta on mahdol-
lista myohemmin tehda velvoittava paatds. Ongelmien ja puutteiden yksildinnilla
ja selostamisella on merkitysta my6s mahdollisessa oikeudenkaynnissa.

Tarkastaja kuvaa velvoitteessa tavoitetilan, mutta ei maarittele yksityiskohtaisia
toteuttamiskeinoja. Viittauksia standardeihin tai muihin maksullisiin [ahdeaineis-
toihin tulee velvoitteissa valttaa. Tydnantaja voi valita, milla keinoin tayttaa saa-
mansa velvoitteen.

Mikali pyydettyja asiakirjoja ei ole saatu tyopaikkatarkastuksella nahtavaksi, voi-
daan kayttaa toimintaohjetta tai kehotusta niiden saamiseksi tydsuojeluviran-
omaiselle.

Tydpaikan lainvastainen olotila voidaan saattaa tydsuojeluviranomaisen kasitelta-
vaksi toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos tarkastaja havaitsee, etta toi-
mintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda saanndsten vastaisen
olotilan korjaamiseen tai poistamiseen tai jos asia ei sieda viivytysta. Talldin tyo-
suojeluviranomainen harkitsee velvoittavan paatdksen tekemista.

Jos rikkomus on toistuva ja/tai haitta tai vaara selvasti vahaista suurempi, tulee
tarkastajan harkita, onko kyseessa mahdollisesti jonkin rikoksen tunnusmerkistén
tayttava teko, jolloin voidaan harkita rikosilmoituksen tekemista. Rikosepailyta-
pauksessa tarkastaja saattaa asian tydsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi.

Kehotus annetaan, jos sadanndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on
vahaista suurempi. Lisaksi tarkastaja voi antaa kehotuksen sellaisessa asiassa,
jossa tydnantaja ei ole noudattanut aiemmalla tarkastuksella annettua toiminta-
ohjetta, mutta talldinkin vain seuraavassa kappaleessa luetelluista asioista.

Kehotus voidaan valvontalain mukaan antaa asiassa, joka koskee

1) tydymparistdon ja tydyhteison tilaan liittyvaa tyontekijan turvallisuuteen ja
terveyteen vaikuttavaa seikkaa
2) tyodaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai muuta kirjaamisvelvoitetta
3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa laissa, jonka noudattamista tyosuojelu-
viranomainen valvoo, tarkoitettua velvoitetta antaa:
a)  kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista ehdoista ja niista edellytettavista
lisatiedoista
b)  kirjallinen selvitys niista perusteista, joiden perusteella vaihteleva tyoaika
vastaa tydnantajan ty6voimatarvetta
c¢)  palkkalaskelma
d)  kirjallinen todistus lomauttamisesta
e) kirjallinen ilmoitus tydsopimuksen paattamisperusteista;
f)  tyotodistus
4) tyoterveyshuollon jarjestamista
5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnan kieltoa, vastatoimien
kieltoa tai syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §&n 2


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325

16(23)

momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tai mainitun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henkildston
edustajien tiedonsaantioikeutta

6) suorien lisdelakejarjestelmien valvontaa

7) valvontalaissa saadettya velvollisuutta

8) tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain (447/2016) 12 §:ssa saadettya tie-
donantovelvollisuutta henkildston edustajille tai mainitun lain 17 §n 1, 2, 4 tai
5 momentissa saadettya tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta.

Jokainen yksittdisesta puutteesta annettu kehotus on yksil6itava riittavan tarkasti.

Erillisena asiakirjana kehotus voidaan antaa esimerkiksi tyotodistusta, palkkalas-
kelmaa tai tydsuhteen keskeisia ehtoja koskevassa asiassa.

Kehotuksessa on asetettava maaraaika, jonka kuluessa tydnantajan on saatettava
olotila sdanndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti. Maaraajan asettami-
sessa on kysymys siitd, etta tydnantajalle ilmoitetaan, milla aikataululla kehotuk-
sen noudattamista tullaan arvioimaan.

Maaraaika asetetaan niin, etta lainvastaisen olotilan korjaaminen saanndsten mu-
kaiseksi on tosiasiallisesti ja kohtuudella mahdollista. Maaraaika voi olla my®s tar-
kastuspaiva, jos tydnantaja korjaa olotilan valittdmasti. Kehotus on silti annettava
ja kirjattava tarkastuskertomukseen, vaikka tyénantaja korjaisi lainvastaisen oloti-
lan tarkastuksen aikana.

6.1.2 Toimintaohje

Toimintaohje annetaan vahaisen ja yksittaisen puutteellisuuden korjaamiseksi,
kun lain vahimmaisvaatimuksien edellyttdama taso ei tayty.

Toimintaohjeeseen asetetaan madraaika vain erityisen harkinnan perusteella, 13-
hinna asioissa, joista voidaan myohemmin antaa kehotus.

Osassa tyosuojeluviranomaisen valvomaa lainsaadantda toimintaohje on ainoa
kaytettavissa oleva keino puutteen tai epdakohdan korjaamiseksi. Nama asiat voi-
vat liittya mm. palkan maaraan, yksityisyyden suojaan tyoelamassa, autonkuljetta-
jien ajo- ja lepoaikoihin, enimmaistydaikoihin, varallaoloon, tydaikalain mukaisiin
lepoaikoihin, ulkomaisten tyontekijoiden tydsuhdetta koskeviin asioihin ja tyota-
paturma- ja ammattitautivakuutuksen jarjestamiseen.

6.1.3 Viliaikainen kdyttokielto

Tarkastaja voi maarata valiaikaisen kayttokiellon, jos tydpaikalla vallitsevasta lain-
saadannon vastaisesta puutteellisuudesta tai epakohdasta tydntekijalle aiheutuva
hengen tai terveyden menettamisen vaara on valiton. Valiton vaara tarkoittaa
konkreettista ja kasilla olevaa suurta ja usein vakavan tapaturman tai terveyden
menettamisen vaaraa tai riskia. Valiaikainen kayttokielto voidaan antaa esimer-
kiksi vakavaa vaaraa aiheuttavasta koneen suojauksen tai putoamissuojauksen


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160447
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puutteista. Toisaalta valiton vaara ei tarkoita sitd, etta seuraus ilmenisi valitto-
masti. Seuraus voi ilmeta pitkankin ajan kuluttua, kuten asbestialtistuksessa.

Vaéliaikainen kayttokielto annetaan yleensa tarkastuksen yhteydessa tai valitto-
masti sen jalkeen ja se merkitaan tarkastuskertomukseen.

Valiaikaista kayttokieltoa annettaessa tarkastuksella selvitetaan tydnantajan edus-
tajan ja tyosuojeluvaltuutetun nakemykset asiaan. Valiaikainen kayttokielto voi-
daan antaa, vaikka heita ei tavoitettaisi.

Valiaikaista kayttokieltoa on noudatettava heti. Siihen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Tarkastaja laatii valiaikaisesta kayttokiellosta erillisen asiakirjan, joka toi-
mitetaan valittdmasti tydpaikalle. Tarkastaja siirtaa samalla asiakirjalla asian ty6-
suojeluviranomaisen kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi. Tydsuojeluviranomainen tutkii
valiaikaisen kayttokiellon antamisen edellytykset ja paatoksellaan joko vahvistaa
kayttokiellon tai toteaa kiellon rauenneeksi sen jalkeen, kun asianosaiselle on va-
rattu tilaisuus tulla kuulluksi. Asia on kasiteltava viivytyksetta.

Tarkastajan on seurattava, etta annettuja kehotuksia noudatetaan asetetuissa
madraajoissa. Seuranta ei valttamatta edellytad uutta tarkastusta. Seuranta voidaan
tehda tydnantajan toimittamien riittavan luotettavien tietojen ja aineistojen pe-
rusteella. Asiakirjoja ja tietoja pyydetaan ensisijaisesti tydnantajalta. Lisatietoja
voidaan pyytaa tarvittaessa myds tydsuojeluvaltuutetulta.

Toimintaohjeen noudattamista valvotaan, kun valvontakohteeseen tehdaan seu-
raavan kerran tarkastus. Nain ollen toimintaohjeen noudattamisen seurannassa ei
yleensa ole tarvetta pyytaa asiakirjoja tai muita kirjallisia selvityksia. Jos toiminta-
ohjeeseen on poikkeuksellisen harkinnan vuoksi liitetty maaraaika, valvotaan sen
noudattaminen tarkoituksenmukaisella tavalla, joka useimmiten on kirjallinen sel-
vitys. Mikali tydnantaja ei noudata toimintaohjetta, toimintaohje toistetaan, jos
kyse on asiasta, josta ei voi antaa kehotusta. Tietyissa tilanteissa voidaan kuitenkin
harkita ilmoituksen tekemista poliisille.

Tarkastaja arvioi, mita selvitysta han pitaa riittdvana. Saapuneiden selvitysten pe-
rusteella tarkastaja laatii tydnantajalle ilmoituksen velvoitteen tayttymisesta. Mi-
kali selvitys ei ole riittava, laaditaan tarkastuskertomus, jossa annetaan uusia vel-
voitteita.

Tarvittaessa, mikali velvoitteen noudattamista ei pysty luotettavasti arvioimaan
asiakirjojen tai muun selvityksen perusteella, tydpaikalle tehdaan uusi tarkastus.
Talloin laaditaan tarkastuskertomus, jossa kuvataan tarkastuksen kohde seka an-
netaan mahdollisesti uusia velvoitteita. Tarkastuskertomuksesta tulee ilmetd, mita
velvoitteita seuranta koskee, ja mihin aiempaan tarkastukseen ja tarkastuskerto-
mukseen nama liittyvat.
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Jos kehotuksessa todettua puutetta ei poisteta tai korjata maaraajassa tai jos
saatu selvitys ei ole riittava, tarkastajan on saatettava asia viivytyksetta tydsuojelu-
viranomaisen kasiteltavaksi.

Tydsuojeluviranomainen voi paattaa lisamaaraajan antamisesta kehotuksen nou-
dattamiselle. Lisamaaraaika voi tulla kysymykseen poikkeustapauksissa.

8. Muistutus ja hallintokantelu

Tydsuojeluviranomaiselle voidaan tehda kirjallinen muistutus siitd, ettei tydsuoje-
lutarkastuksessa ole toimittu valvontalain mukaisesti. Muistutuksen voi tehda
tydnantaja, asianomainen tydsuojeluvaltuutettu ja tyontekija seka muut tahot,
joita tydsuojeluviranomainen valvoo. Muistutus on tehtdva kahden kuukauden
kuluessa siita, kun tarkastuskertomus on toimitettu tyonantajalle tai muu valvon-
tatoimenpide on toimitettu. Muuna valvontatoimenpiteena pidetaan esimerkiksi
kasittelyratkaisua, jolla asian kasittely paatetaan ilman varsinaisia valvontatoimen-
piteitd. Tyosuojeluviranomaisen tulee ilmoittaa muistutuksen tekijalle kirjallisesti
muistutuksen aiheuttamista toimenpiteista kohtuullisessa ajassa.

Hallintokantelun voi tehda virkamiehen tai muun julkista tehtavaa hoitavan henki-
I6n esimiehelle, asianomaiselle virastolle tai virastoa valvovalle ylemmalle viran-
omaiselle. Kantelu on tehtava kirjallisesti hallintolain kantelua koskevia sdanndksia
noudattaen. Kantelu ei ole muutoksenhakukeino, eika sen kasittelylla ole vaiku-
tusta itse kantelua koskevan asian kasittelyyn. Kantelun kasittelyssa selvitetaan,
onko asiassa toimittu lain ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Kantelun
ratkaisija saattaa kasityksensa asiasta kantelijan ja kantelun kohteen tietoon seka
antaa tarvittaessa hallinnollista ohjausta. Kantelua asiasta, josta on kulunut enem-
man kuin kaksi vuotta, ei oteta tutkittavaksi, ellei silhen ole erityisia syita. Ylimpien
laillisuusvalvojien, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen, toimivallasta ja tydnjaosta on saadetty naita koskevassa lainsaadanndssa.

9. Tyosuojeluviranomaisen toimivallan kayttaminen

Tarkastajan saatettua asian tydsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi, viranomainen
harkitsee, onko asiassa edellytyksia ja tarvetta ryhtya toimenpiteisiin. Tarkoituk-
sena on, etta tyopaikoilla havaitut vahaista suuremmat puutteet ja epakohdat vel-
voitetaan korjattavaksi viime kadessa tydsuojeluviranomaisen kaytettavissa olevin
keinoin, joita ovat velvoittava paatos tai kayttokielto. Tydsuojeluviranomainen voi
tietyin edellytyksin tehda myos ilmoituksen poliisille.

Ty6suojeluviranomaisen tavoite on saada tyonantaja tai muu velvoitettu taytta-
maan tydlainsaadannon vaatimukset. Tydsuojeluviranomaisen hallinnolliset toi-
menpiteet kohdistuvat tulevaisuuteen, kun taas rikosoikeudellisten seuraamusten
arviointi kohdistuu menneisyyteen, eli arvioidaan laiminlydnteja, jotka ovat jo ta-
pahtuneet. Hallinnolliset ja rikosoikeudelliset prosessit eivat ole toisiaan poissul-
kevat vaihtoehdot, vaan molemmat prosessit voivat olla vireilld samanaikaisesti.
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9.1 Velvoittava paatos
9.1.1 Valmistelu ja kuuleminen

Jos kehotusta ei ole noudatettu, tydsuojeluviranomainen paatdksellaan velvoittaa
tydnantajan maaraajassa korjaamaan tai poistamaan saanndsten vastaisen oloti-
lan. Velvoittava paatds voidaan antaa asiasta, josta voidaan antaa valvontalain no-
jalla kehotus. Velvoitteen tehosteena voidaan kayttaa uhkasakkoa ja teettamis- tai
keskeyttamisuhkaa. Paatoksentekomenettelyssa noudatetaan hallintolain paatok-
sentekoa koskevia saannoksia. Niiden mukaisesti tydnantajalle ja/tai muulle vel-
voitetulle taholle sekd mahdolliselle muulle asianosaiselle varataan tilaisuus tulla
asiassa kuulluksi. Asianosaisten liséksi myos tydsuojeluvaltuutetulle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

Kuuleminen tehdaan paasaantdisesti kirjallisesti l1ahettamalla kuultavalle asiakirja,
jossa pyydetaan maaraaikaan mennessa selvitysta siihen, miksei tyopaikalla ole
ryhdytty toimenpiteisiin lainvastaisen olotilan korjaamiseksi. Kuulemisessa kerro-
taan, etta tydsuojeluviranomainen harkitsee tydnantajaa velvoittavan paatdksen
tekemista, kuvataan asetettava velvoite riittavalla tarkkuudella ja samalla ilmoite-
taan velvoitteen toteuttamiselle harkittu maaraaika ja velvoitteen tehosteeksi ase-
tettavan uhkasakon maara. Annettavaa vastausaikaa harkittaessa otetaan huomi-
oon ongelman tai epakohdan luonne ja laajuus seka esimerkiksi se, onko asia ol-
lut tydnantajan toiminnasta paattavien henkildiden tiedossa.

9.1.2 Pddtos ja sen tehosteet

Paatoksessa tydnantaja tai muu velvoitettava taho velvoitetaan tekemaan maara-
ajassa vaaditut toimenpiteet. Padtdksesta on kaytava selkeasti ilmi, mihin asian-
osainen on velvoitettu seka velvoitteen tayttamiselle asetettu maaraaika ja vel-
voitteen tayttamatta jattamisesta aiheutuva seuraamus. Maaraajan pituus harki-
taan tapauskohtaisesti ottaen huomioon kehotuksen yhteydessa jo annetun maa-
raajan pituus ja esimerkiksi aika, jonka kuluessa on mahdollista saattaa olotila
saanndsten mukaiseksi. Maaraajan tulee kuitenkin aina olla vahintaan niin pitka,
etta toimenpiteet voidaan tosiasiassa tehda.

Tarkoituksena on, etta velvoitetta noudattamalla saavutetaan hyvaksyttava, lain
vahimmaisvaatimukset tayttava taso. Tydnantaja voi harkintansa mukaan valita,
milla keinoin velvoitteen tayttaa. Velvoitteen noudattaminen on oltava objektiivi-
sesti todennettavissa.

Velvoittava paatds annetaan kielilain mukaisesti valtakunnan virallisilla kielilla.
Saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa hanta kuullaan, kayt-
taa viranomaisessa saamen kielta. Kaupparekisterista varmistetaan yhteison viralli-
nen kieli. Mikali velvoitettu taho on ulkomaalainen, viranomaisen on kdannettava
paatoksen sisalto kielelle, jota tama ymmartaa. Kyseessa ei ole talldin virallinen
kaannos.
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Paatoksessa asetetun velvoitteen tehosteena voidaan kayttaa uhkasakkoa, teetta-
mis- tai keskeyttamisuhkaa. Uhkasakko on naista hallintomenettelyssa eniten kay-
tetty. Jos paatdksessa on useita eri velvoitteita, jokaisen velvoitteen noudattami-
sen tehosteeksi asetetaan erillinen uhkasakko.

Paatos lahetetaan velvoitetulle taholle ja muille mahdollisille asianosaisille todis-
teellisesti seka tiedoksi tydsuojeluvaltuutetulle.

Tydsuojeluviranomaisen antamaan velvoittavaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Paatokseen liitetaan ohjeet valituksen tekemiseen.
Paatoksen tiedoksisaannista alkaa kulua valitusaika 30 paivaa.

noudattamisen valvonta

Paatoksessa asetetun maaraajan jalkeen paatoksen noudattamista on valvottava.
Seuranta voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etta tydnantaja lahettaa tydsuojelu-
viranomaiselle jaljenndksen asiakirjoista, kuten tydterveyshuoltosopimuksesta tai
tydaikakirjanpidosta. Jos tydsuojeluviranomainen toteaa saapuneiden selvitysten
perusteella, etta velvoitetta on noudatettu, asia paatetaan kasittelyratkaisulla. Tar-
vittaessa, mikali velvoitteen noudattamista ei pystyta luotettavasti arvioimaan
asiakirjojen tai muun selvityksen perusteella, tehdaan tarkastus.

Mikali tarkastuksella havaitaan, ettd paatoksessa asetettu velvoite on taytetty, se
todetaan tarkastuskertomuksessa. Samoin tarkastuskertomuksessa todetaan, jos
tilanne tydpaikalla on siind maarin muuttunut, ettad paatdksessa asetetulla velvoit-
teella ei ole enda perustetta. Naissa tapauksissa asia paatetaan kasittelyratkaisulla.
Kasittelyratkaisu lahetetdan asianomaiselle tydnantajalle tai muulle velvoitetulle
taholle.

9.1.4 Uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi

Mikali paatosta ei ole noudatettu tai sitda on noudatettu vain osaksi, tydsuojeluvi-
ranomainen harkitsee paatokselle asetetun uhan toteuttamista. Talloin velvoitet-
tua tyonantajaa tai muuta tahoa on kuultava. Nyt kuulemisen tarkoituksena on
selvittaa, onko velvoitteen noudattamatta jattamiselle pateva syy. Samalla tydnan-
tajaa tai muuta velvoitettua tahoa kuullaan myds uutta velvoittavaa paatosta var-
ten.

Kuulemisen jalkeen tydsuojeluviranomainen tuomitsee uhkasakon maksettavaksi,
jos asetettua velvoitetta ei ole noudatettu eikda noudattamatta jattamiselle ole pa-
tevaa syyta. Lisaksi uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi edellyttaa, etta uh-
kasakon asettamista koskeva paatds on lainvoimainen tai etta tydsuojeluviran-
omainen on maarannyt tekemansa paatoksen noudatettavaksi muutoksenhausta
huolimatta.

Tydnantajalla tai muulla paatoksessa velvoitetulla on oikeus valittaa hallinto-oi-
keuteen uhkasakon tuomitsemispaatoksesta.
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Mikali velvoitetta ei ole noudatettu, tydsuojeluviranomainen jatkaa toimenpiteita
tilanteen korjaamiseksi, mika kaytannossa merkitsee uuden paatdksentekomenet-
telyn kaynnistamista. Velvoitetulle taholle asetetaan epakohdan tai puutteen pois-
tamiselle uusi maaraaika, jonka noudattamista tehostetaan selvasti aiempaa suu-
remmalla uhkasakolla. Mikali aikaisemmasta paatdksesta on valitettu, uutta paa-
toksentekomenettelya ei aloiteta ennen kuin valitusviranomainen on ratkaissut
valituksen.

9.2 Kayttokielto

Tydsuojeluviranomainen voi kieltdaa koneen, tyovalineen tai muun teknisen lait-
teen, tuotteen tai tydmenetelman kayttamisen tai tyonteon jatkamisen, kunnes
lainvastainen olotila on korjattu tai poistettu. Tarkastajan antaman valiaikaisen
kayttokiellon sijasta kaytetdaan tydsuojeluviranomaisen maaraamaa kayttokieltoa
tilanteissa, joissa terveyden menettamisen vaara ei vaadi valitonta puuttumista,
esimerkiksi, kun kyseessa on altistuminen tydpaikan sisailman aiheuttamille hai-
toille, joissa vaara ei ole valiton.

Kayttokiellon antaa tydsuojeluviranomainen paatoksellaan. Kayttdkiellon tehos-
teeksi voidaan maarata uhkasakko. Ennen kayttokiellon antamista on kuultava asi-
anosaista ja tydsuojeluvaltuutettua, mikali sellainen tydpaikalla on.

Kayttokieltopaatds on viipymatta toimitettava todisteellisesti asianosaisille ja tie-
doksi tydsuojeluvaltuutetulle. Paatoksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen.
Kayttokielto on voimassa niin kauan, kunnes lainvastainen olotila on korjattu tai
poistettu.

9.3 Laiminlyontimaksu

Tydsuojeluviranomainen voi maarata tietyista tilaajavastuulain laiminlydnneista ja
tyontekijoiden lahettamisesta annetussa laissa saadettyjen velvollisuuksien laimin-
lydmisesta laiminlyontimaksun. Laiminlydntimaksu on luonteeltaan rangaistus-
luonteinen taloudellinen seuraamus, jonka maarasta ja perusteista saadetaan
tarkkarajaisesti lailla. Jos tarkastaja havaitsee, etta edellytykset laiminlydntimaksun
maaraamiselle ovat olemassa, hanen on saatettava asia tydsuojeluviranomaisen
kasiteltavaksi.

Tilaajavastuuasioissa laiminlydntimaksu voidaan maarata tilaajan laiminlyotya sel-
vitysvelvollisuutensa. Laiminlydntimaksu voidaan maarata korotettuna, jos tilaaja

on tehnyt sopimuksen liiketoimintakiellossa olevan tahon kanssa tai jos tilaaja on

tehnyt sopimuksen, vaikka hanen on taytynyt tietda, ettei sopimuskumppanilla ole
tarkoitus tayttaa lakisaateisia maksuvelvoitteitaan.

Lahetettyjen tydntekijoiden valvonnassa laiminlydntimaksu voidaan maarata |a-
hettavalle yritykselle tyontekijoiden lahettamista koskevan ilmoituksen laimin-
lydnneista, lahettavan yrityksen edustajan asettamisen laiminlydnnista ja tietojen
saatavilla pitamisen laiminlydnnista. Laiminlyontimaksu voidaan maarata tietyin
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edellytyksin my0s tilaajalle ja rakennusalan ty0ssa rakennuttajalle tai paaurakoitsi-
jalle.

Laiminlydntimaksun maaraaminen edellyttaa paasaantoisesti, etta asianosaiselle
varataan tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ennen paatoksen tekemista. Paatos lahe-
tetaan asianosaiselle todisteellisesti. Laiminlyontimaksupaatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Paatokseen liitetdan ohjeet valituksen
tekemiseen. Paatoksen tiedoksisaannista alkaa kulua valitusaika 30 paivaa.

9.4 Tyosuojeluviranomaisen toiminta tyorikosasioissa
9.4.1 Yhteistyo ja asiantuntijatoiminta

Tydsuojeluviranomainen toimii rikosasioissa puolueettoman asiantuntijan roolissa
kiintedssa yhteistyossa poliisin ja syyttdjan kanssa kuten esim. poliisille tehtavissa
ilmoituksissa ja tutkintapyynnoissa ja esitutkinta-aineiston perusteella syyttdjalle
annettavissa lausunnoissa. Tydsuojeluviranomainen antaa tyorikosasioissa poliisin
esitutkinta-aineiston perusteella lausunnon ennen syyteharkinnan paattamista
syyttajan varattua siihen tilaisuuden.

Tydsuojeluviranomainen voi ilmoituksissaan ja lausunnoissaan ja oikeuskasittelyn
aikana tarvittaessa kiinnittad huomiota myds oikeushenkilén rangaistusvastuun
edellytysten selvittamiseen ja tuoda objektiivisesti esille johdon osallisuuteen ja
ns. organisaatiohuolimattomuuteen mahdollisesti viittaavia seikkoja.

Tydsuojeluviranomainen voi lisaksi esittaa, etta poliisi selvittad menettamisseuraa-
musta, eli kdytannossa aina rikoksen tuottaman taloudellisen hyédyn menetta-
mistd. Hyodyn maaran arvioimiseksi voidaan tehda laskelmia tai tehda muita sel-
vityksia.

Tydsuojeluviranomaisella on kuultavan asemassa lasnaolo- ja puheoikeus rikos-
asian suullisessa kasittelyssa, jossa sen tehtavana ja tavoitteena on riittdvan asian-
tuntemuksen saaminen oikeudenkayntimenettelyn kaikkiin vaiheisiin.

9.4.2 Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus

Ty6suojelutarkastus voi johtaa velvoitteiden antamisen lisaksi siihen, ettad tydsuo-
jeluviranomainen ilmoittaa havaitsemansa saaddsten vastaisen menettelyn polii-
sille. Valvontalain 50 §:n mukaan tydsuojeluviranomaisella on velvollisuus tehda
ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on todennakdisia perusteita epailla, etta
tydnantajan toiminnassa on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa
laissa tai rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §&:ss3, 44 luvun 1 8:n 1T momentin 3 tai 8-10
kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi saadetty teko. llmoitusvelvollisuus kos-
kee rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssa seka 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 koh-
dassa tarkoitettujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tydsuhteen
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vahimmaisehtoja tai tydnteon turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien saannds-
ten vastaisesti taikka joissa on kyse tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevasta
teknisesta laitteesta.

Rikoslaissa on vakavimpina tydrikoksina saadetty rangaistavaksi mm. sellaisia te-
komuotoja kuin tydturvallisuusrikos, tydaikasuojelurikos, tydsyrjinta, kiskonnanta-
painen tyosyrjinta ja luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttd. Rikoslain 25 luvun
mukaan on lisaksi ihmiskaupparikos saadetty rangaistavaksi. Naiden rikosnimik-
keiden lisaksi on erillisia rangaistussaannoksia useissa tydsuojeluviranomaisen
valvottavana olevissa laeissa kuten tyoturvallisuuslaissa, tydsopimuslaissa, tyoai-
kalaissa, tyoterveyshuoltolaissa, vuosilomalaissa ja nuorten tyontekijéiden suoje-
lusta annetussa laissa.

lImoitus voidaan jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista. Talléin ilmoituksen
tekeminen on tydsuojeluviranomaisen harkinnassa, poikkeuksena rikoslain 47 lu-
vun 6 a §:ssé tarkoitettu luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd seka ulkomaa-
laislain mukainen ulkomaalaisrikkomus ja tydnantajan ulkomaalaisrikkomus, joissa
vastaavaa harkintavaltaa ei ole.

lImoituskynnysharkinta tehdaan valvonnassa tehtyjen havaintojen perusteella
huomioiden myds esim. muilta viranomaisilta saadut tiedot. Imoittamatta jatta-
minen perustuu aina kokonaisarviointiin ja kunkin yksittaistapauksen erityispiirtei-
siin.

Tydsuojeluviranomainen seuraa oikeuskdytantda valvontatoiminnan kehitta-
miseksi.
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