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Johdon katsaus

uosi 2017 oli tydsuojeluhallinnolle hyva ja

mielenkiintoinen. Hyvaa oli, etta tyésuojelu-

viranomaiset saavuttivat keskeiset asetetut
tavoitteet ja ettd toimintaa kehitettiin. Mielenkiintoa
vuoteen toivat erityisesti Valtion lupa- ja valvontavi-
raston Luovan valmistelu seka ministeridn uusi stra-
tegia.

Viime vuosi oli tydsuojeluvalvonnan runkosuunni-
telman 2016-2019 toinen vuosi. Nelivuotiskaudelle
tehtyihin valintoihin tehtiin vain pienia tarkistuksia.
Vuonna 2017 aloitettiin ennalta sovitun mukaisesti
yksityisen sosiaali- ja terveysalan seka vuokratydn
valvontahankkeet.

Tydbsuojeluvalvonnan onnistumisista viime vuo-
delta onilo mainita erityisen hyvalla tasolla jatkunut
puhelinneuvonnan asiakastyytyvaisyys. Tulos on
huikea! Tydsuojeluvalvonnan asiakastyytyvaisyyt-
ta alettiin selvittaa viime vuonna myos tybpaikkatar-
kastusten osalta. Tulosten perusteella tuotteemme
on myds tarkastusten osalta kunnossa. Asiakkaam-
me |l6ytavat meidat ja saavat palvelua myos Tyosuo-
jelu.fi-verkkopalvelusta, joka on sekin saanut hyvaa
palautetta.

Kohti Luovaa menemme erityisesti yhtenaistamal-
I& toimintaamme. Vuonna 2017 valmisteltiin ensim-
maista kertaa kaikille tydsuojelun vastuualueille yh-
teinen tulossopimus vuodelle 2018. Toiminnan ke-
hittdmisessa keskeista on riskiperusteisen valvon-
nan yhtenaistaminen. Meilld on nyt ainutlaatuinen
paikka jakaa parhaat kdytantdmme ja ottaa ne kayt-
téo6n!

Toiminnan yhtenaistdminen on ollut keskeinen ta-
voite jo ennen Luovaan valmistautumista. Esimerkik-
si lupahallinto on keskitetty. Myds muut tyésuojelun
vastuualueiden valtakunnallisesti hoidettavat tehta-
vat vaikuttavat saadun palautteen perusteella toi-
mivan hyvin.

Asiakastyytyvaisyytta selvittdmalla saamme ar-
vokasta tietoa toimintamme kehittdmiseksi. Lisaksi
se palvelee suoraan Luova-valmistelun keskeista ta-
voitetta, asiakaslahtdisyyttad. Saimme Luovaan val-

Kuva: Kimmo Torkkeli

Raimo Antila
Osastopééllikkd
STM ty6- ja tasa-arvo-osasto

mistautumiseen ylimaaraisen vuoden, kun viraston
aloittaminen siirtyi vuoden 2020 alkuun. Tama aika
meidan on kaytettava tehokkaasti.

Ty6suojeluvalvonnan lisaksi myods ministeridn toi-
mintaa kehitettiin. Organisaatio uudistettiin, ja sa-
malla ty6suojeluosaston nimi jai historiaan: ty6-
suojelusta vastaavan osaston nimeksi tuli ty6- ja ta-
sa-arvo-osasto. Tydsuojelun sisaltd kuitenkin sailyi.
Muutosta lisési pitkdn tyéuran tehneen osastopaal-
likk6 Leo Suomaan elakkeelle jagdminen.

Vuosi 2018 tulee olemaan varmasti yhta mielen-
kiintoinen kuin viime vuosikin oli. Luova-valmistelu
kiihtyy ja katse kdantyy myos kohti seuraavan ne-
livuotiskauden valmistelua ministeridén uuden stra-
tegian mukaisesti.
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Tyosuojeluvalvonnan
tavoitteet ja vaikuttavuus

yOsuojeluviranomainen valvoo tydeldman
Tlainséédénnbn noudattamista. Tydsuojeluval-

vonta kohdistuu tyénantajiin ja heita velvoit-
tavan lainsdadannén noudattamiseen. Tydsuojelu-
valvonta myds tukee ja edistda tydpaikkojen oma-
ehtoista tydsuojeluty6ta. Tavoitteena on vaikuttaa
ty6paikkojen turvallisuuden johtamiseen ja tydolo-
suhteisiin siten, etta tyopaikkatapaturmat, ammatti-
taudit, haitallinen kuormitus ja tyokyvyttdmyyselak-
keelle siirtyminen vahenevat. Toiminnalla tdhdataan
myds reiluun tybeldmaan, jossa tydsuhteen ehtoja
ja muita yhteisesti sovittuja pelisdantdja ei poljeta.

Tybsuojeluvalvonta suunnataan siten, ettad sen
vaikuttavuus on mahdollisimman suuri. Valvonnan
vaikuttavuutta lisdtdan myads viestinnallisin keinoin.
Nain tavoitetaan mahdollisimman paljon ty6paikkoja
ja pystytdan tukemaan ty6paikkojen omaehtois-
ta ty6suojelutyo6ta.

Valvontatehtavan lisdksi tydsuojelu-
viranomainen ohjaa ja neuvoo tyén-
antajia ja tydntekijoita tyon tervey-
teen ja turvallisuuteen seka ty6-
suhteen ehtoihin liittyvissd ky-
symyksissa. Tyosuojelu.fi-verk-
kopalvelu tarjoaa keskeisen
ty6suojeluun liittyvan tiedon.
Lisaksi ohjausta annetaan val-
takunnallisessa puhelinneu-

Valvonnan lisaksi
tyosuojeluviranomainen
ohjaa ja neuvoo tyon
terveyteen ja turvallisuuteen
seka tyosuhteen ehtoihin
liittyvissa kysymyksissa.

Valvonta
on koko maassa
laadukasta

vonnassa. Myos tydsuojelutarkastajat antavat tar-
kastusten yhteydessa neuvoja ja ohjeita.

Valvonta- ja neuvontatehtavien lisaksi tydsuojelu-
viranomainen myo6ntaa erityis- ja poikkeuslupia. Tie-
tyistd vaarallisista tista seka vakavista tyotapatur-
mista ja todetuista ammattitaudeista taytyy ilmoit-
taa ty6suojeluviranomaiselle.

Tydsuojeluviranomaisen toiminta nakyy paran-
tuneena tydymparistdna ja tydolosuhteina tyonte-
kij6iden tybkyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi.
Yhteiskunnan ndkékulmasta toiminnalla edistetdan
elinkeinoelaman tasapuolista toimintaymparist6a
sekad vahennetadan yhteiskunnalle aiheutuvia kiel-
teisia seurauksia.

Tervetta
tyota

Asiantuntijuutta
lainmukaisten
tybolojen turvaamiseksi

Asiakkaita
palvellaan kaikkialla
Suomessa tasavertaisesti

Yhteisty6 on valtakunnallisesti,
alueellisesti ja toimipaikka-
kohtaisesti toimivaa
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Tyosuojeluvalvonnan
organisointi ja ohjaus

luehallintovirastojen tyodsuojelun vastuu- Tiettyja tydsuojeluviranomaisen tehtavia hoide-
alueet ovat toimivaltaisia tydsuojelun valvon-  taan valtakunnallisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi ti-
taviranomaisia alueellaan. Niit ohjaa sosiaa-  laajavastuulain valvonta ja lupien mydntaminen.

li- ja terveysministeri6. Tydsuojelun vastuualueiden
toiminta pohjautuu nelivuotiseen runkosuunnitel-
maan, joka luo raamit valvonnan sisall6lle.

Aluehallintovirastojen viisi
tyosuojelun vastuualuetta

Tydsuojelun vastuualueet huolehtivat tydsuojelun
alueellisesta valvonnasta, neuvonnasta ja

ohjauksesta. Keskeisena tavoitteena on edistaa ja
yllapitaa tyontekijdiden tyd- ja toimintakykya seka
ehkaista tydsta terveydelle aiheutuvia vaaroja ja haittoja.
Valvonnan avulla varmistetaan myos tyoeldman
pelisaant6jen toteutuminen tydpaikoilla.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden

tehtavana on:

¢ vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta
tydsuojeluvalvonnasta
selvittaa vakavien tydtapaturmien,
ammattitautien ja tyoperaisten sairauksien
syita seka toimia niiden ehkaisemiseksi
suorittaa tuotevalvontaa
osallistua tyorikosten kasittelyyn.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet:
1 Pohjois-Suomi

2 [ta-Suomi

3 Lansi- ja Sisa-Suomi

4 Lounais-Suomi

5 Etela-Suomi
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Tyosuojeluviranomaisen

toiminta 2017/

yOsuojeluvalvontaa toteutetaan paaasias-
Tsa ty6paikoilla tehtavin tarkastuksin. Vuonna
2017 tehtiin 1dhes 28 000 tarkastusta, joista
yli 90 prosenttia tehtiin tydpaikoilla (liite 1). Asiakir-
jojen perusteella tehtiin esimerkiksi tydsuhteen eh-

toihin seka ajo- ja lepoaikoihin liittyvia tarkastuksia.

Toimivallan kadytté vuonna 2017

Toimintaohjeet (kpl) 61061
Kehotukset 8108

Pakkokeinot

Velvoittavat pdatdkset 266
Vahvistetut kdyttokiellot 57
Uhkasakot 31

Tyodsuojeluviranomaisen toiminta on paasaantéisesti
neuvovaa ja ohjaavaa. Pakkokeinoja joudutaan kayt-
tdmaan vain harvoin.

Vuonna 2017 tydsuojeluvalvontaa toteutettiin riski-
perusteisesti nelivuotiskaudelle 2016-2019 sovit-
tujen ja vuonna 2016 kayttéon otettujen linjausten
mukaisesti. Valvonnan kohdentamisessa sailytettiin

Tyosuojelutarkastusten
kohdentuminen toimialoittain

Muut

0
Majoitus- ja ravitsemistoiminta — 8%

Sosiaali- ja terveyspalvelut —

Kuljetus ja varastointi 4

b\Teosuus

vuonna 2016 saavutettu hyva taso, eli tarkastusta
kohden annettujen toimintaohjeiden ja kehotusten
maarat seka niiden tarkastusten osuus, joilla ei an-
nettu viranomaisohjausta, sailyivat ennallaan.

Valvontatehtavan lisdksi tydsuojeluviranomainen
kasitteli vuonna 2017 yhteensa 866 lupahakemus-
ta. Ohjeita ja neuvoja annettiin tydn terveyteen ja
turvallisuuteen seka ty6suhteen ehtoihin liittyvissa
kysymyksissa vastaamalla yli 33 000 yhteydenot-
toon vuonna 2017. Valtaosa yhteydenotoista, noin
80 prosenttia, tuli valtakunnallisen puhelinneuvon-
nan kautta.

Tyosuojeluvalvonta vuonna 2017

Ty6suojeluvalvonnan yhtenaisyyteen pyrittiin valvo-
malla kaikilla toimialoilla tiettyja asioita. Kaikilla val-
vonnan kohteina olleilla tydpaikoilla varmistettiin, et-
ta tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitys on tehty ja
ettd tybpaikan vaarat ja haitat on tunnistettu. Myo6s
tydsuojelun yhteistoimintaa ty6paikoilla seka pereh-
dytyksesta huolehtimista valvottiin.

_Rakentaminen

= Tukku- ja vahittaiskauppa
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Rakennusala

Tybsuojelutarkastuksista hieman yli neljannes koh-
distui rakennusalalle. Kertomusvuonna rakennus-
alalle tehtiin yli 7 300 tarkastusta. Rakennusalan val-
vonnassa korostuvat tapaturmien torjunta seka fyy-
sisen kuormituksen ja kemiallisten tekijoiden hallin-
ta. Harmaa talous ja ulkomainen tyévoima ovat myods
valvonnan keskitssa rakennusalalla. Kertomusvuon-
na osa rakennusalan valvontaa toteutettiin valtakun-
nallisessa korjausrakentamisen hankkeessa.

Vuonna 2016 voimaan tulleet asbestilainsaadan-
ndn muutokset lisdsivat merkittavasti asbestiin liit-
tyvan neuvonnan tarvetta. Asbestipurkuty6lupien
siirtymaaika paattyi kertomusvuoden lopussa. Vaa-
timukset kiristyivat huoltotilojen osalta, mika lisasi
tiedon tarvetta lupien uusimisprosessin yhteydes-
sa. Naissa kohteissa tehtiin tydpaikkatarkastus, jol-
la varmistettiin, etta hakijayritys tayttaa luvan myoén-
tAmisen edellytykset.

Asbestitydn ennakkoilmoitusten maara kasvoi

Korjausrakentamisen
tyoturvallisuudessa puutteita

Vuonna 2017 jatkettiin valtakunnallista korjaus-
rakentamisen ty6turvallisuuteen keskittyvaa val-
vonta-, viestinta- ja tutkimushanketta. Hankkees-
sa tehtiin tarkastuksia paatoteuttaja-, purku- ja
pinnoitusyrityksiin seka asbestipurkutoita suo-
rittaviin yrityksiin, joissa kemiallista altistumista
aiheuttavat muun muassa epoksi-, akryyli- ja ure-
taanipinnoitteet seka kvartsi- ja rakennuspolyt.
Vuosina 2016-2017 hankkeessa tehtiin yli
2600 tarkastusta. Valvonnan perusteella voidaan
paatelld, etta korjausrakentamisen tyoturvallisuu-
dessa on paljon kehitettavaa. Vain vajaassa kol-
masosassa tarkastetuista yrityksista korjausra-
kentamiseen liittyvat vaarat olivat hallinnassa ja
kaikki tarkastettavat asiat olivat kunnossa.
Korjausrakentamisen paatoteuttajien ja pin-
noitusurakoitsijoiden tydmaatoiminnassa oli eni-
ten huomauttamista henkil6kohtaisten suojainten

huomattavasti, silla luvanvaraisten téiden maara
kasvoi. Asbestisementtituotteiden poisto ulkotilois-
sa tuli luvanvaraiseksi. Lisaksi tarkennukset asbesti-
kartoituksen tekemiseen lisasivat asbestipurkutoi-
den maaraa. Myos koulutusvaatimusten siirtymaai-
ka paattyi kertomusvuoden lopussa, miké osaltaan
lisdsi neuvonnan tarvetta.

kaytdssa. Asbestitydmailla keskeisimpina puut-
teina olivat asbestipélynhallinnan suojaukset. As-
bestitydn suunnitelmat olivat usein puutteelliset
ja altistumisalueen puhtauden varmistaminen oli
monin paikoin puutteellista. Asbestitydn ennak-
koilmoituksia oli myds tekematta ja asbestityon
suorittamisen edellytykset olivat puutteelliset
useissa valvontakohteissa.

Tarkea osa hanketta olivat my6s viestinta ja tut-
kimus, joiden my6ta hanke oli esilla useissa sidos-
ryhmatapaamisissa muun muassa Rakennusteol-
lisuusliiton, Rakennusliiton ja Ammattiliitto Pron
kanssa. Viestintayhteistyota tehtiin myés Tuke-
sin kemikaaliverkoston kanssa muun muassa ra-
kennusalan messuilla. Hankkeen yhteydessa to-
teutettu tutkimus tulee valmistuessaan antamaan
hyvaa tietoa rakennusalan kemikaalien hallinasta
tyonantajien seka tydsuojeluvaltuutettujen nako-
kulmasta. Tulosten perusteella nayttaa silta, etta
haitallisten kemikaalien hallinta yrityksissa ja ty6-
mailla on parantunut.

Kuva: Reetta Aho
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Kuva: Virpi Saarinén

Kaupan alalle tehtiin my6s radonvalvontaa. Tarkastaja Juho Marjakuusi kay lapi tyopaikan tilannetta valvonta-
kohteen edustajan kanssa.

Kaupan ala seka
majoitus- ja ravitsemisala

Majoitus- ja ravitsemisalla tehtiin kertomusvuonna
yli 2300 tarkastusta ja kaupan toimialoilla yhteensa
noin 3000 tarkastusta.

Huomiota kiinnitettiin erityisesti vakivallan uh-
kaan, fyysiseen kuormitukseen ja tydsuhdeasioihin.
Toimialla esiintyy paljon niin kutsuttuja epatyypilli-
sia tydsuhteita, minka vuoksi valvonnassa kiinnitet-
tiin huomiota tydaika-asioihin ja tydnteon keskeisiin
ehtoihin. Naiden liséksi valvottiin ulkomaalaisen tyo-
voiman kayttéon liittyvia tydnantajan velvollisuuksia.
Valvontahavaintojen perusteella majoitus- ja ravit-
semisalalla oli puutteita lisaksi erityisesti tyoterve-
yshuollon jarjestdmiseen ja tyoterveyshuollon ty6-
paikkaselvitykseen liittyvissa asioissa.

Kaupan toimialoilla valvonnassa kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota vakivallan uhkaan osana psykoso-
siaalisen kuormituksen valvontaa. My6s kaupan toi-
mialoilla esiintyy runsaasti epatyypillisia tydsuhteita,
ja siksi valvontaa suunnattiin my6s tyoaika-asioihin
seka tyonteon keskeisiin ehtoihin. Tyéterveyshuol-
toon liittyvia asioita kasiteltiin tarkastuksilla turval-
lisuuden hallinnan kokonaisuuden yhteydessa. Ke-
miallisten vaarojen hallintaan kiinnitettiin huomio-
ta tarkastuksilla etenkin valvontakohteissa, joissa
ne ilmenivat erityisena riskina. Valvontahavaintojen
perusteella kaupan toimialoilla oli puutteita muun
muassa tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnis-
sa seka tyoterveyshuollon ty6paikkaselvityksessa.
Lisdksi tarkastuksilla annettiin runsaasti velvoittei-
ta tydpaikkakierroksella havaituista tydymparistoon
littyvista asioista.
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Kuljetusala

Kuljetusalan valvontaa saatelevat EU:n normit, jotka
maarittdvat muun muassa ajo- ja lepoaikatarkastus-
ten vahimmaismaarat.

Ajo- ja lepoaikavelvollisia yrityksia ovat rekka- ja
linja-autoyritykset, joihin tehtiin kertomusvuonna la-
hes 1300 tarkastusta. Niiden yhteydessa tarkastet-
tiin 236 000 kuljettajatydpaivaa. Muut kuin ajo- ja le-
poaikatarkastukset kohdistuivat taksi-, pakettiauto-
ja terminaalitoimintaan. Kokonaisuudessaan kulje-
tus- ja varastointi -toimialalle tehtiin noin 2600 ty6-
suojelutarkastusta. Tydsuojeluviranomaisen, polii-
sin, tullin ja tydmarkkinajarjestdjen valinen yhteistyo
toimi kuljetusalan valvonnassa saumattomasti.

Kuljetusalan valvonnassa kiinnitettiin kertomus-
vuonna huomiota myds yleissitovan ty6ehtosopi-
muksen noudattamiseen ja ylitdiden prosenttikoro-
tuksiin. Ongelmana oli, etta tydsuojeluviranomainen
ei saanut yrityksiltad kaikkia digitaalisen ajopiirturin
tietoja. Tama saattaa johtua siita, etta tietoja ei ol-
lut tallennettu sdadetysti. Toimintaohjeita annettiin
myds digitaalisen ajopiirturin niin sanotun yrityslu-
kituksen puutteesta. Yrityslukituksen tarkoituksena
on suojata kuljettajan yksityisyytta.

Asiakasyhteydenotoissa samoin kuin tarkastus-
kdynneilla nousi esiin teiden talvikunnossapito, jol-
la on vaikutusta kuljetusalan ty6turvallisuuteen. Sik-
si se on merkittava osa kuljetusalan yritysten ris-
kien hallintaa.

Valvontahavaintojen mukaan ajo- ja lepoaiko-
jen seka tyodaikakirjanpidon noudattaminen ovat
viime vuosina parantuneet kuljetusalalla, mutta
viranomaisohjausta tarvitaan naissa asioissa edel-
leen. My6s tyonteon keskeisten ehtojen noudatta-
misessa on viela puutteita.

Tarkastajat Ari Pulli (takana) ja Timo Tuovila valvovat
ajoneuvojen nostureiden toimintakuntoa ja maara-
aikaistarkastuksia.

Valvontahavaintojen mukaan ajo- ja lepoaikojen seka tyoaikakirjanpidon
noudattaminen ovat viime vuosina parantuneet kuljetusalalla,
mutta viranomaisohjausta tarvitaan naissa asioissa edelleen.
Myos tyonteon keskeisten ehtojen noudattamisessa on viela puutteita.

'Kuv S'atuAund '
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialat olivat koko-
naisuudessaan tydsuojeluvalvonnan kohteena. Alal-
la kdynnistyi myos haitallisen tydkuormituksen eh-
kaisya tukeva valtakunnallinen kaksivuotinen val-
vontahanke YKSOTE-kuormitus 2017-18, joka koh-
distuu yksityisiin tydnantajiin. Tarkastuksia tehtiin
kaikkiaan lahes 2 300, joista 800 kohdistui yksityi-
sille tydpaikoille YKSOTE-hankkeessa.

10

Toimialalla nousi tydsuojelun keskeisina kehitta-
miskohteina esiin fyysisen ja psykososiaalisen kuor-
mituksen tunnistaminen ja vahentaminen, vakival-
lan uhkaan varautuminen seka ty6terveysyhteis-
tyén hydédyntadminen haitallisen kuormituksen va-
hentédmisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ty6suojelutoimin-
taan tuo talla hetkelld haastetta palvelurakenteen
muuttuminen, silld nopea muutostahti edellyttaa
uudistumista my0os turvallisuusjohtamiselta.

YKSOTE-hankkeen koordinaattori Marja Tereska luennoi lahihoitajille, miten voi itse vaikuttaa kuormi-
tukseen omassa tydssaan.

Kuormitus nakyvaksi
yksityisilla sote-tyopaikoilla

YKSOTE-hankkeessa seurataan palvelurakenteen
muutoksen tuomia tydsuojeluhaasteita erityises-
ti sosiaalihuollon asumis- ja laitospalveluissa, 1aa-
kariasemilla, lasten paivahoidossa seka kodeissa
tehtavassa tyodssa.

Valvonnan lisaksi hankkeessa kasiteltiin toimi-
alan tydsuojelun erityiskysymyksia ja kartoitettiin
vammaispalvelulakiin perustuvan henkildkohtai-

sen avustajan tydsuojelua yhteistydssa jarjest6-
jen kanssa.

YKSOTE-hankkeessa havaittiin, ettd monilla
tyopaikoilla esimiesten suuri tydkuormitus vai-
kuttaa tydpaikkatason tydsuojelun kehittymi-
seen. Hankkeen yhteydessa jarjestettiinkin yh-
dessa Tydterveyslaitoksen kanssa seminaarisar-
ja, jolla tuettiin esimiesty6ta. Seminaarin aineistot
ja toimialan tydsuojelua tukeva tieto tyopaikoille
on koottu hankkeen sivulle Tyosuojelu.fi-verkko-
palveluun.
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Teollisuuden tydpaikoilla jarjestyksen ja siisteyden yllapito vaikuttaa tydn turvallisuuteen, sujuvuuteen ja sita
kautta tuottavuuteen.

Teollisuus ja kaivostoiminta

Teollisuuden aloista tydsuojeluvalvonnan kohteena
kertomusvuonna olivat erityisesti elintarvike-, puu-,
ja metalliteollisuus. Kaikkiaan teollisuuden tydpai-
koille tehtiin noin 3600 tarkastusta.

Teollisuuden kunnossapito- ja investointitydmaita
valvottiin valtakunnallisesti yhteisen tyopaikan na-
kdkulmasta. Teollisuuden tydsuojelussa korostu-
vat fyysiseen tydymparistoon liittyvat tekijat, mut-
ta myo6s psykososiaaliseen kuormitukseen kiinnitet-
tiin valvonnassa huomiota. Liséksi valvottiin, etta ke-
mialliset vaarat ovat hallinnassa ja etta tyénantaja
tayttaa velvollisuutensa varmistaa ja sailyttaa ulko-
maisen tydvoiman kayttoon liittyvat tiedot.

Valvonnan havaintojen mukaan teollisuuden ty6-
paikoilla oli parannettavaa koneiden ja laitteiden toi-

mintakunnossa seka kemikaaliasioissa. Teollisuuden
yhteisilla ty6paikoilla erityisesti paaasiallista maa-
raysvaltaa kayttavan tydnantajan turvallisuuskay-
tadnndt ovat kohentuneet. Puutteita havaittiin on-
nettomuuden vaaran ja yhteisten vaarojen torjun-
nassa, putoamissuojauksissa seka henkil6kohtais-
ten suojainten kdyttamisissa.

Kaivostoiminta painottuu Suomessa Pohjois- ja
[t&-Suomeen. Kaivosalan yhteisilla tyépaikoilla tyds-
kentelee tuhansia tyontekij6ita. Alalla esiintyy mer-
kittavia riskitekijoitd, ja siksi sitd on valvottu katta-
vasti jo useamman vuoden ajan. Tyo6turvallisuus-
tilanne kaivoksilla on kehittynyt positiiviseen suun-
taan. Puutteita havaittiin kaivosalueella toimivilla
urakoitsijoilla erityisesti koneiden ja laitteiden toi-
mintakunnon varmistamisessa ja tyéterveyshuollon
tyopaikkaselvityksissa.

Kuva: Reetta Aho
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Maa- ja metsatalous

Maa- ja metsatalouden tyésuojeluvalvonnan tavoit-
teena on edistaa tydnantajien valmiuksia tunnistaa
ja poistaa haitta- ja vaaratekijoita seka luoda toimi-
vat kdytannot turvallisuuden hallintaan.

Yhteensa maa- ja metsatalouden ty6paikkoihin
tehtiin noin 470 tarkastusta, joista noin 60 prosent-
tia kohdistui maatalouteen. Valvonnan paapaino oli
turvallisuuden hallinnan velvoitteiden noudattami-
sessa seka psykososiaalisessa ja fyysisessa kuor-
mituksessa, kemiallisissa tekijoissd, harmaassa ta-
loudessa ja ulkomaisessa tydvoimassa. Metsatalou-
dessa ulkomaisen tyévoiman kayttdé on vahaista,
mutta maataloudessa sen sijaan ulkomaalaisia tyén-
tekijoita kaytetdan yleisesti.

Merenkulku

Merenkulun ty6suojeluvalvonta muodostui edellisen
vuoden tapaan merityosertifikaatteihin (MLC) liitty-
vista tarkastuksista, alusten maaraaikaistarkastuk-
sista ja tapaturmien tutkinnasta. Merenkulun valvon-
nassa tehtiin tiivista yhteisty6ta merenkulun turval-
lisuusviranomaisten kanssa. Yhteistyo0 ja tietojen-
vaihto eri viranomaisten valilla oli sujuvaa.

Useampana vuonna valvonnassa on kiinnitetty
huomiota laivavaen riittavaan lepoaikaan ja tehtyi-
hin ty6tunteihin. Pienet miehitykset ja tiukka aika-
taulu johtavat usealla aluksella puutteisiin riittavassa
lepoajassa. Aluksiin liittyvat tarkastukset ovat laa-
joja. Ty6- ja lepoaikojen lisaksi tarkastuksilla keski-
tytdadn merenkulkijoiden ty6- ja asuinymparistoon.

Aluksiin kohdistuvien ty6suojelutarkastusten li-
saksi tydsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu tutkia
tyotapaturmia. Tapaturman tutkinta kohdistuu vaka-
viin tydtapaturmiin. Tutkimuksessa selvitetdan ta-
pahtumien kulku ja ty6tapaturmaan johtaneet syyt
seka tekijat, joiden avulla voidaan estaa samankal-
taiset tapaturmat. Merenkulun valvonnassa saavu-
tettiin toimintavuodelle asetetut tavoitteet.

Kuva: Reetta Aho

Tarkastaja Jyri Saarikoski keskustelee metsékoneen-
kuljettajan kanssa kone- ja ty6turvallisuudesta.
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@ Lahettavan yrityksen iimoitusvelvollisuus
« Uusi laki: 7 &, dmoitus tydntekijoiden lhettimisestd

» Lahatidvin yritykser fulee ennen tydnteon aloitlamista tehdd

imoitus hdnlekiddan [HheHirisesid Suomean

Lokakuussa Helsingissa jarjestetty infotilaisuus ulkomaisen tydvoiman kaytésta ja tilaajavastuulaista kerasi
paikan paalle ja verkon kautta yhteensa ldhes 300 osallistujaa. Tilaisuuden keskustelevaa henkeé ja toteutus-
tapaa livestriimauksineen ja chatteineen pidettiin onnistuneena.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulailla eli lailla tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
essa (1233/2006) pyritaan luomaan tilaajalle edelly-
tykset varmistaa, etta sen sopimuskumppanit tayt-
tavat lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajavastuulain
tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasaver-
taista kilpailua ja ty6ehtojen noudattamista. Valvon-
nan tavoitteena on torjua haittoja, joita yrityksille ja
yhteiskunnalle aiheutuu harmaasta taloudesta ja
epaterveesta kilpailusta. Merkittava muutos tilaaja-
vastuuvalvonnassa vuonna 2017 oli tydsuojeluvi-
ranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajeneminen.

Kertomusvuonna tehtiin yhteensa noin 1 900 ti-
laajavastuutarkastusta, joissa annettiin tilaajille 1a-
hes 3 000 toimintaohjetta. Tilaajavastuuvalvonta
kohdistui erityisesti niihin yrityksiin ja julkisyhtei-
soihin, jotka kayttavat alihankintaa tai vuokraty6-

voimaa. Vuonna 2017 valvottiin rakennusalan, teol-
lisuuden, logistiikan, palvelualojen seké alkutuotan-
non ja julkishallinnon kohteita.

Tilaajavastuuvalvonnan valvontahavainnot vuo-
den 2017 olivat hyvin samansuuntaisia kuin edel-
lisena vuonna. Rakennusalalla tehty pitkajanteinen
valvontaty®, toimialan lainsdadantdmuutokset ja yh-
teistyd sidosryhmien kanssa nakyivat tilaajavastuu-
valvonnassa kunnossa olevina kohteina. Suuret ti-
laajat noudattivat paasaantodisesti tilaajavastuulakia
erinomaisesti. Rakennusalan ongelmalliset kohteet
6ytyivatkin syvemmalta urakkaketjuista tai pien-
talotydmaista. Tietoisuus tilaajavastuulaista oli ra-
kennusalalla selvasti muita toimialoja paremmalla
tasolla. Muiden toimialojen kuin rakentamisen osal-
ta tietoisuus tilaajavastuulainsaadanndsta oli edel-
leen heikkoa. Osoituksena tilaajavastuulain heikos-
ta tuntemisesta voidaan pitaa annettujen toiminta-
ohjeiden suhteellisen maaran kasvua.

Kuva: Virpi Saarinen
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KLJVGZ-Virpi S.aarinen

Psykososiaalisia kuormitustekijoita valvotaan lahes kaikilla tydsuojelutarkastuksilla. Tarkastaja Vilja Arola (oik.)
tarkastuksella elokuvatuotantoyhtiéssa.

Psykososiaalinen kuormitus

Psykososiaalista kuormitusta tydpaikalla voi aiheut-
taa esimerkiksi kohtuuton aikapaine, tydn maara, jat-
kuvat keskeytykset, vaikeat vuorovaikutustilanteet
asiakasty®ssa tai ongelmat tydyhteisén sosiaalises-
sa toimivuudessa. Haitallista psykososiaalista kuor-
mitusta voi ilmeta missa tahansa tyopaikassa.
Tybsuojeluviranomainen valvoi kertomusvuon-
na psykososiaalisia kuormitustekijoita lahes kai-
killa ty6suojelutarkastuksilla. Tarkastuksilla valvot-
tiin, onko psykososiaaliset kuormitustekijat otettu
huomioon tydn vaarojen arvioinnissa ja tydterve-
yshuollon ty6paikkaselvityksessa. Valvontahavain-
tojen mukaan noin 30 prosentilla havaittiin epakoh-
tia. Tama saattaa johtua siita, etta psykososiaalisia
kuormitustekijoita ei tunnisteta tai niita ei mielleta
tydsuojeluriskeiksi. Lisaksi havaittiin, etta usein ty6-
paikoilla ei osata riittdvasti arvioida psykososiaali-

sia kuormitustekijéita. Tyypillista oli myds, etta tyo-
terveyshuollon ty6paikkaselvitykset eivat kattaneet
tyon psykososiaalisia kuormitustekijoita.

Noin 3300 tarkastuksella katsottiin tarpeellisek-
si kasitella psykososiaalista kuormitusta laajemmin
joko etukateisarvioinnin tai tarkastuksella ilmennei-
den havaintojen perusteella. Laajemmin asiaa val-
vottiin erityisesti sosiaali- ja terveysalalla, julkises-
sa hallinnossa, seurakunnissa ja uskonnollisissa jar-
jestoissa, koulutusalalla ja toimihenkildvaltaisilla ty6-
paikoilla. Ndissa valvontakohteissa arvioitiin lisdksi,
onko tybnantaja toteuttanut riittdvia toimenpiteita
haitallisten kuormitustekijdiden vahentamiseksi tai
valttdmiseksi ja onko tydpaikalla toimivat tydyhtei-
sOn seurantakdytannot.

Neljasosalla tydpaikosta havaittiin epakohtia. Ta-
ma kertoo siitd, ettd tydpaikkojen valilla on suurta
vaihtelua. Eniten velvoitteita annettiin sosiaali- ja ter-
veysalalla.
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Syrjinta

Ty6suojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuus-
laissa sdadettya syrjinnan kieltoa tydelamassa. Syr-
jinnan valvontaa tehdaan seka asiakasyhteydenot-
tojen perusteella ettd viranomaisaloitteisesti tyo-
paikkatarkastuksilla, etenkin ulkomaisen tyévoiman
valvonnan yhteydessa. Tydsuojeluviranomainen
seuraa oma-aloitteisesti myds esimerkiksi tyopaik-
kailmoittelua ja puuttuu havaitsemaansa syrjivaan
tyopaikkailmoitteluun.

Jos asiakkaan toimittamien tietojen perusteel-
la epaillaan, ettad tydnantaja on toiminut yhdenver-
taisuuslain vastaisesti, tarkastaja ryhtyy valvonta-
toimenpiteisiin. Tydsyrjintda koskeva tarkastus teh-
daan yleensa asiakirjojen perusteella. Vuonna 2017
alle kolmasosassa syrjintaa koskevissa tydsuojelutar-
kastuksissa tydnantajan katsottiin toimineen syrjin-
takiellon vastaisesti, ja tydnantajalle annettiin toimin-
taohje tai kehotus syrjintakiellon noudattamisesta.

Tydsyrjinta oli usein esilld myds tydsuojeluviran-
omaisen valtakunnalliseen puhelinneuvontaan tul-
leissa yhteydenotoissa.

Ty6suojeluviranomaiselle kirjallisesti

vireille tulleet syrjintaepailyt 2017

Kirjallisesti vireille tulleet syrjintdepailyt 197
(yksi ilmoitus voi sisdltda useampia

perusteita)

Eniten koetut syrjintdperusteet

e Terveydentila 86

* |ka 27

® Vakaumus tai mielipide 26

Vahiten koetut syrjintdperusteet

e \Vammaisuus

e Poliittinen toiminta

wWlw o,

Uskonto

Seksuaalinen suuntautuminen -

Tyésuojeluviranomaisen tekemat
syrjintaa koskevat tarkastukset

Syrjinnasta annetut toimintaohjeet tai
kehotukset

Yhteydenotot puhelinneuvontaan

28

545

Kuva: Virpi Saarinen
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TyOsuojeluviranomaisen
myontamat luvat

Lainsdadanto rajoittaa tiettyjen téiden tekemista
tai teettamista. Jotkut ty6t edellyttavat tydsuojelu-
viranomaisen valtuutusta tai poikkeuslupaa. Tyo-
suojeluviranomainen myontaa panostajan pate-
vyyskirjan, asbestipurkutydluvan, tydaikalakiin pe-
rustuvat poikkeusluvat, nuoriin tydntekijoihin liitty-
vat poikkeusluvat seka poikkeusluvan nosturin kul-
jettajan patevyydesta.

Tydsuojeluviranomaisen lupahallinto 2017

Panostajan patevyyskirja 388
Asbestipurkuty6lupa 130
Tydaikalakiin liittyvat poikkeusluvat 123
Nuoriin tydntekijoihin liittyvat poikkeusluvat | 163
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan 61
patevyydesta

Muu poikkeuslupa 1

TyOsuojeluviranomaiselle
tehtavat ilmoitukset

Tietyista tdista, esimerkiksi asbesti- ja rakennus-
toista on tehtava ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle
ennen tdiden aloittamista. Tallaisia ovat rakennus-
ty6, asbestipurkutyd ja 16-17-vuotiaiden kayttami-
nen vaaralliseen tydhdn. Tydsuojeluviranomaiselle
on viivytyksettd ilmoitettava myos vakavasta tyo-
tapaturmasta seka hatatydsta.

Tybsuojeluviranomaiselle tehddan vuosittain
noin 7 500 rakennustydn ennakkoilmoitusta ja noin
12 000 asbestipurkutydilmoitusta.

Syyskuun 2017 alusta alkaen Suomeen tyénteki-
jOita lahettavien yritysten on tdytynyt ilmoittaa tyds-
kentelystaan ennen tydnteon aloittamista.

Lahetetyista tyontekijoista
taytyy ilmoittaa

Tyontekijoiden lahettamisesta annettu laki
astui voimaan vuonna 2016. Syyskuun 2017
alusta alkaen Suomeen tyontekijoéita lahetta-
vien yritysten on taytynyt ilmoittaa tydsken-
telystaan ennen tydnteon aloittamista. limoit-
tamisen voi tehda sahkoiselld lomakkeella
Tyosuojelu.fi-verkkopalvelussa.

Kertomusvuoden aikana vastaanotettiin noin
3000 ilmoitusta tydntekijoiden lahettamisesta.
liImoitukset kohdistuivat paasaantoisesti eri-
koistuneen rakennustoiminnan, talonrakenta-
misen seka koneiden ja laitteiden korjauksen,
huollon ja asennuksen toimialoille.

Kuva: Reetta Aho
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Tyosuojeluviranomainen
Neuvoo ja ohjaa

ybsuojeluviranomaisen antama neuvonta ja

ohjaus perustuvat lainsaadantéén. Tybsuoje-

luviranomaisen tarkeimmat neuvonta- ja oh-
jauskanavat ovat verkkopalvelu Tyosuojelu.fi seka
valtakunnallinen puhelinneuvonta.

Neuvonta ja ohjaus ovat osa tydsuojeluvalvontaa,
ja niiden tavoitteena on saada tydpaikat hoitamaan
tybsuojeluasiansa oma-aloitteisesti vahintaan lain
minimitasolle.

TyoOsuojeluhallinnon
verkkopalvelu Tyosuojelu.fi

Vuonna 2017 Tyosuojelu.fi-verkkopalvelulla oli yli
840 000 kayttajaa. Verkkopalvelu toimii vuorovaiku-
tuksellisena asiointikanavana tyénantajien ja viran-
omaisen valilld muun muassa rakennus- ja asbesti-
téiden ennakkoilmoittamisessa. Verkkopalvelussa

julkaistujen lomakkeiden uudistaminen, sisaltdjen
paivitykset ja kdytettavyyden parantaminen toteu-
tettiin vuoden 2017 aikana. Tyd liittyi Suomi.fi-verk-
kopalvelun kehittamiseen.

Tyosuojelu.fin kdyttdjamaarat nousivat edellis-
vuoteen verrattuna ldhes kolmanneksella. Eniten
kayttdjia kiinnostivat tydsuhdeasiat, kuten tyésuh-
teen paattyminen, vuosiloma, lomautus ja ty6todis-
tus. Useiden yksittéisten sivujen katselumaara va-
hintddn kaksinkertaistui edellisvuoteen verrattu-
na. Esimerkiksi lisa- ja ylitdita, tydsuojeluvaltuute-
tun tehtavaa seka vaarin maksettua palkkaa kasit-
televat verkkosivut kerdsivat huomattavasti enem-
man katselukertoja kuin vuonna 2016.

Tyosuojelu.fin tarjoaman harmaan talouden vih-
jekanavan kautta tuli vuoden 2017 aikana noin 250
vihjettd, jotka ohjattiin tydsuojelun vastuualueille ka-
siteltaviksi.

Kuva: Virpi Saarinen

Valvonnan ohella tarkastajat neuvovat ja opastavat ty6paikkoja tyon terveysriskien tunnistamisessa, jotta
terveyshaittoja pystyttaisiin torjumaan jo ennalta. Tarkastaja Sami Kajander kartoittaa tilannetta tydpaikalla.
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Valtakunnallinen puhelinneuvonta

Vuoden 2017 aikana ty6suojeluviranomaisen val-
takunnalliseen puhelinneuvontaan tuli ldhes 25 000
soittoa. Puhelinneuvonnassa paivystavat tydsuoje-
lun vastuualueiden asiantuntijatarkastajat, jotka oh-
jaavat ja neuvovat soittajia. Tarvittaessa neuvonnas-
sa vastaanotetaan myo0s ty6turvallisuuteen liittyvia
valvontapyyntdja.

Puhelinneuvonta palvelee aihepiirien mukaan jae-
tuilla neljalla palvelulinjalla: tydsuhdeasioissa, ylei-
sissa tydymparistbasioissa, rakennusalan tydympa-
ristbasioissa seka epaasialliseen kohteluun, hairin-
taan, syrjintdan ja psykososiaaliseen kuormittumi-
seen keskittyvissa tybhyvinvointiasioissa.

Tydsuhdeasioissa puhelinneuvonnassa kysyttiin
kertomusvuonna eniten tydsuhteen paattamiseen ja
palkkaukseen liittyvista asioista. Yleisissa tydympa-
ristbasioissa sisailma oli edelleen paljon kysytty ai-
he, samoin rakennusalalla asbestilainsaadanté. Tyo-
hyvinvointiasoissa yli puolet puheluista liittyi tydssa
koettuun hairintaan.

TyOsuojeluviranomaisen
valtakunnallinen puhelinneuvonta
palvelee numerossa 0295 016 620
arkisin kello 9-15.

Ty6suojeluviranomaisen valtakunnalliseen

puhelinneuvontaan vuonna 2017
tulleet puhelut

Tydsuhde 15011
Tydymparisto 4083
Rakennusala 3007
Tybhyvinvointi 2513
Yhteensa 24614

Muut viestintakanavat

Sosiaalisessa mediassa tyosuojeluhallinto viestii
Twitterissa ja Facebookissa. Seuraajamaarat kas-
voivat edellisvuoteen verrattuna. Ty6suojeluhallin-
nolla on sosiaalisen median kanavissa yli tuhat seu-
raajaa. Periaatteena tydsuojeluhallinnon some-vies-
tinnassa on ohjata kayttajat Tyosuojelu.fi-verkkopal-
veluun. Vuonna 2017 muiden ty6suojelutoimijoiden
kanssa aloitettiin aktiivinen viestintayhteisty6 kay-
tanndnlaheisten tydsuojeluteemojen nostamiseksi
esiin sosiaalisessa mediassa.

Tydsuojeluhallinnon julkaisutuotannossa siirryt-
tiin vuoden 2017 alussa digitaaliseen muotoon. Sa-
malla julkaisujen graafinen ilme uusittiin. Kertomus-
vuoden aikana julkaistiin yli 20 opasta, raporttia ja
tyOpaikkatiedotetta. Julkaisut ovat maksutta saata-
vana verkkojulkaisuina seka tulostettavassa muo-
dossa Tyosuojelu.fi-verkkopalvelussa.

Vuoden 2017 aikana tydsuojeluhallinto osallistui
yhteisty6ssa muiden tydsuojelutoimijoiden kanssa
viiteen messutapahtumaan, joissa oli mukana ty6-
suojelun vastuualueiden asiantuntijoita. Tapahtu-
missa tavoitettiin noin 3 300 kavijaa. Messutapahtu-
mien aikana hyddynnettiin sosiaalista mediaa, jolloin
viesti saatiin levidamaan messuosastoa laajemmalle.

Ty6suojelunayttelyssa Tampereella vieraili kerto-
musvuoden aikana yli sata rynmaa. Tydsuojelunayt-
telyn kehittdminen virtuaaliseen suuntaan aloitet-
tiin vuonna 2017 suunnittelemalla virtuaalindytte-
lyn konseptointi.

Tydsuojeluhallinto julkaisi kertomusvuoden aika-
na 115 valtakunnallista mediatiedotetta ja 60 verk-
kouutista. Tydsuojeluhallinto oli mukana myds Eu-
roopan tydterveys- ja tyéturvallisuusviraston vies-
tintdkampanjassa "Terveellinen ty® — eldman eri vai-
heissa".
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Tyosuojeluvalvonnan

yOsuojelun vastuualueilla kdytettavissa olevat

henkildstéresurssit pyritdaan hydédyntamaan

‘ mahdollisimman tehokkaasti. Tydsuojelu-

tarkastuksia tehtiin kertomusvuonna keskimaarin
66 yhta henkildtydvuotta kohden. Tarkastusmaara
henkil6tydvuotta kohden on noussut tasaisesti vii-
me vuosien aikana.

Tehokkuutta on saatu lisattya esimerkiksi valvon-
tatietojarjestelma Veran avulla. Jarjestelma luo raa-
mit tarkastusprosessille ja helpottaa tarkastukseen
liittyvia kirjallisia toita. Vera sujuvoittaa myods rapor-
tointia.

Tarkastusmaara henkilotyovuotta
kohden on noussut tasaisesti.

Sukupuolijakauma

Ikdjakauma

‘ Yi65v. 2,8%

55-64 v.
32,8%

53% 47 %

45-54 v.
26,4%

Keski-ika
49,1 483 48,6 48.8

35-44 v.
30,2%

20-34 v.

2014 2015 2016 2017 7.5%

Tarkastusmaarat suhteessa
henkilotydvuosiin
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Tyosuojeluviranomaisen
valvoma lainsaadanto
Ja sen valmistelu

ansallista ja EU-tasoista ty6suojelulainsaa-

dantb6a valmistellaan tyoéturvallisuussaan-

noksia valmistelevassa neuvottelukunnassa
(TTN) yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa.
Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministe-
rién yhteydessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridé valmistelee ja kehit-
taa tydlainsdadanto4, johon kuuluvat muun muassa
tybsopimuslaki, tybaikalaki, vuosilomalaki, yhden-
vertaisuuslaki, laki yksityisyyden suojasta ty6ela-
massa, tydehtosopimuslaki, opintovapaalaki, palk-
katurvalaki seka yhteistoimintaa yrityksissa koske-
va lainsaadanto.

Tyblainsaadant6a valmistellaan kolmikantaisesti,
yhteistydssa tydnantajien ja tydntekijdiden etujar-
jestdjen kanssa. Tyontekijdiden tybehtoja maaritte-
levat tyblainsdddannodn lisdksi muun muassa eri alo-
jen tydehtosopimukset.

Tyblainsdddannoén valvonta kuuluu suurelta osin
aluehallintovirastojen ty6suojelun vastuualueille.

Liitteeseen 2 on koottu kertomusvuonna kolmi-
kantaisesti valmisteltu tydelamaan liittyva lainsaa-
danto.

Tydsuojeluviranomaisen valvomat lait on koottu
Tyosuojelu.fi-verkkopalveluun sivulle Ajantasainen

tybsuojelulainsaadanto.

Kuva: Jadnmurtaja Sisu


http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
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Tyosuojelu-
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valvonta
muutoksessa

yOsuojeluhallinto on tehnyt pitkdjanteista tyo-

ta valvonnan kehittdmiseksi. Valvonnan koor-

dinointitehtavien, valtakunnallisten hankkei-
den seka valvontaohjeiden avulla toimintaa on kehi-
tetty valtakunnallisesti. Uuden nelivuotiskauden al-
kaessa vuonna 2016 tydsuojelun vastuualueiden toi-
minnassa toteutettiin useita merkittavia muutoksia ja
kehitettiin valvonnan riskiperusteista kohdentamis-
ta. Valtakunnallista yhteisty6ta lisattiin keskittamal-
18 tiettyjen tehtavien hoito valtakunnallisesti yhdel-
le vastuualueelle ja ottamalla kaytt66n valtakunnal-
linen puhelinneuvonta.

Vuonna 2017 toiminnan kehittdmiseen oman na-
kékulmansa toi valtakunnallisen lupa- ja valvontavi-
raston Luovan valmistelu. Valvonnan riskiperustei-
den kohdentamisen ohella toimintavuonna keskityt-
tiin edelleen valvonnan siséllén kehittdmiseen val-
takunnallisella tasolla. Majoitus- ja ravitsemisalalla,
rakennusalalla, kuljetusalalla ja teollisuudessa aloi-
tettiin riskiperusteisen valvonnan pilotit. Pilottien ta-
voitteena on varmistaa mahdollisimman yhtenainen
valvontaote valtakunnallisesti, kuitenkin tyépaikka-
kohtaiset tarpeet huomioon ottaen.

Tydsuojeluhallinto on jo aiemmin kerannyt palau-
tetta asiakkailtaan. Ty6suojeluasioissa tehdaan tii-
vistd yhteisty6ta tydnantaja- ja tyontekijgjarjesto-
jen kanssa ja tyOpaikkatasolta palautetta on keratty
erillisissa hankkeissa. Vuonna 2017 tyésuojelun vas-
tuualueen pilotoivat aluehallintovirastoissa kehitet-
tavaa asiakaspalautejarjestelmaa keraamalla palau-
tetta valvonnan kohteena olevilta tydpaikoilta. Saa-
tu asiakaspalaute on tarkedssa roolissa kehitettaes-
sa toimintaa kohti valtakunnalliseen virastoon siirty-
mista.

Tydsuojeluhallinto on mukana monissa kehitta-
mishankkeissa, joissa tavoitellaan asiakaslahtdi-

RISRRARARER CAEEEREG]

i

TyOpisteen rakenteet ja kaytettavat tyovalineet on
valittava, mitoitettava ja sijoitettava ergonomisesti
asianmukaisella tavalla. Tarkastaja Tessa Olin valvoo,
etté paivdkodin ergonomia-asiat ovat kunnossa.

sempia palveluita toimintaa digitalisoimalla. Kansal-
linen palveluarkkitehtuuri, KaPA, luo yhteisen poh-
jan julkishallinnon séhkoisten palvelujen kehittdmi-
seen. Laki kansallisesta palveluarkkitehtuurista tuli
voimaan kertomusvuonna. Tydsuojeluhallinto oli mu-
kana toteuttamassa kansallista palveluarkkitehtuu-
ria muun muassa kuvaamalla tarkeimmat palvelun-
sa Suomi.fi-verkkopalvelussa yhteisty6ssa aluehal-
lintovirastojen kanssa.

Kuva: Virpi Saarinen
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Kuva: Kristiina Linna

Pohjoismainen viranomaisyhteisty® on aktiivista. Tarkastaja Kristiina Linna oli virkamiesvaihdossa Ruotsissa ja
osallistui ruotsalaisten kollegoiden kanssa tyésuojelutarkastukseen Tukholman ohikulkutien tyémaalla.

YhteistyO ja verkostoituminen
muiden toimijoiden kanssa

ehokkaan ty6suojeluvalvonnan ja toiminnan

kehittdmisen kannalta monipuolinen yhteis-

ty6 eri toimijoiden kanssa seka kotimaassa
ettd kansainvalisesti on tarkeaa.

Viranomaisten valinen yhteistyo
ja tietojenvaihto tehostuivat

Tybsuojeluviranomainen tekee tiivista yhteistyota
useiden eri viranomaisten kanssa. Erityisesti har-
maan talouden torjunnassa viranomaisten lisaan-
tynyt tiedonvaihto ja yhteistyd tehostavat valvontaa.

Kertomusvuonna tapahtui merkittdva muutos, kun
tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudet laaje-

nivat. Ty6suojeluviranomainen saa salassa pidetta-
vaa tietoa silloin, kun se valvoo tyésuhteen vahim-
maisehtojen noudattamista, ulkomaisen tyévoiman
kayttoa tai tilaajavastuulain noudattamista. Tilaaja-
vastuu- ja ulkomaalaisvalvonnassa tydsuojeluviran-
omainen voi hyddyntda Harmaan talouden selvitys-
yksikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia.
Yksi keskeinen viranomaisyhteistyén muoto on
eri viranomaisten kanssa tehtavat yhteistarkastuk-
set, joilla torjutaan harmaata taloutta ja valvotaan
ulkomaisen tydvoiman kayttéa. Yhteistarkastuksia
tehdaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, aluehallintovi-
raston alkoholitarkastajien, Tullin, Verohallinnon ja
Eldketurvakeskuksen kanssa.
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Ulkomaalaisvalvonnan, rakennusalan ja tilaaja-
vastuuvalvonnan tarkastajat tekevat Verohallinnon
ja Elaketurvakeskuksen kanssa yhteistarkastuksia
rakennustyémaille. Naiden tarkastusten valvonta-
kohteet suunnitellaan hyvissa ajoin etukateen hy6-
dyntden eri viranomaisten tietoja.

Rakennustydmaille tehdaan yhteistarkastuksia
myo6s poliisin kanssa. Jos tarkastuksilla tulee ilmi
puutteita veronumerollisissa henkild6tunnisteissa
tai tydbmaan tydntekijaluetteloissa, poliisi voi maa-
rata sakkoja saman tien ilman raskasta hallinnollis-
ta prosessia.

Edella mainittujen lisaksi viranomaisyhteisty6ta
tehtiin kertomusvuonna myds esimerkiksi Tapatur-
mavakuutuskeskuksen, Sateilyturvakeskuksen, Tu-
kesin, Trafin, kuntien ja aluehallintovirastojen mui-
den vastuualueiden kanssa.

Tyomarkkinayhteistyota tehdaan
tyosuojelulautakuntien kanssa

Tydsuojeluhallinto tekee yhteisty6ta tybnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen kanssa. Virallisina yhteistyoeli-

mina toimivat alueelliset kolmikantaiset tydsuojelu-
lautakunnat, joiden tarkoituksena on tukea ja kehit-
taa tybsuojeluvalvontaa seka toimia yhdyssiteena
tydsuojelun vastuualueiden ja alueellisten tydsuoje-
lutoimijoiden ja tydmarkkinajarjestojen valilla. Ty6-
suojelulautakunnat kasittelevat alueella merkittavia
tyodsuojelun kehitys-, suunnittelu- ja seurantahank-
keita, tydsuojelun yleisia toimintalinjoja ja tulosta-
voitteita seka voimavarojen suuntaamista tyésuoje-
lun edistdmiseksi ja muita tydymparistdn alueellisen
kehittdmisen kannalta merkittavia asioita.

Kokemuksia
kansainvalisesta yhteistyosta

Tydsuojeluhallinto tekee monipuolista kansainvalis-
ta yhteistyo6ta. Yhteisty6ta tehdaan seka ruohonjuu-
ritasolla yksittaisissa valvontatapauksissa etta kor-
keammalla tasolla erilaisten kehittdmistehtavien,
kampanjoiden ja lainsadadannén valmistelun muo-
dossa.

EU:n tydvoiman vapaan liikkuvuuden takia myods
viranomaisten on lisattava keskindista tiedonvaihtoa

Nayttelymestari Ari Helenius (vas.) esittelee suojaimia maltalaiselle tarkastajalle Shylon Muscatille (oik.).
Vierailua isdnndi johtaja Arto Teronen.

Kuva: Reetta Aho
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ja valittdmia kontakteja kansainvalisella tasolla. Kay-
tAnnon valvontaan liittyva yhteisty6 on erityisen tii-
vista Viron tydsuojeluviranomaisen kanssa. Yhteis-
tyd on liittynyt etupdassa Virosta Suomeen lahetet-
tyjen tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen
valvontaan ja lahettdvien yritysten tilaajavastuuval-
vontaan. Lisdksi on kasitelty virolaisten Suomessa
toimivien yritysten tyoturvallisuusasioita. Yhteistyon
avulla on saatu hyva kasitys molempien osapuolten
toimivallasta ja toimintamahdollisuuksista.

Pohjoismainen yhteisty6 on aktiivista ja vakiintu-
nutta. Sen tavoitteena on erityisesti hyvien kaytan-
t6jen levittdminen ja vaikutusmahdollisuuksien lisaa-
minen EU-tasolla.

Vuonna 2017 kaynnistyi EU:n pimean tyon vastai-
seen foorumiin liittyva yhteispohjoismainen hanke,
jota koordinoi Ruotsi. Kaksivuotisen projektin tavoit-
teena on jakaa pimean tyon torjuntaan liittyvia hyvia
kaytantja niin valvonnan kuin viestinnankin osalta.
Projektiin kuuluu pohjoismaiden valisia tarkastaja-
vaihtoja, viestintaan liittyvaa yhteisty6ta ja pimean
tydn torjuntaan liittyva vaikuttavuusarviointi. Suomi
osallistui myods yhteispohjoismaiseen projektiin, jo-
ka liittyi tydperaisen hyvaksikayton tunnistamiseen.

Kertomusvuonna tydsuojeluviranomainen oli mu-
kana kahdessa lahetettyja tydntekijoitd koskevassa
EU-projektissa. Niiden tavoitteena on tehostaa lahe-
tettyjen tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtoi-
hin liittyva valvontaa. Keskeinen esiin noussut haas-
te on se, miten saada tieto laiminlyénteja tehneista
yrityksista kulkemaan sujuvasti rajojen yli, jotta niihin
osataan kohdistaa valvontaa eri maissa. Tarkastaji-
en henkilékohtaiset kontaktit tekevat valvontaan liit-
tyvasta yhteisty6sta ja tiedonvaihdosta mutkaton-
ta. Osana projektia Suomi teki kaytannon yhteistyo-
ta valvonnan tehostamiseksi Latvian ja Puolan ty6-
suojeluvalvonnan kanssa.

Suomi on myds mukana eurooppalaista tyo-
suojeluyhteistydta tekevassa Johtavien tydsuoje-
lutarkastajien komiteassa SLIC:ssa (Senior Labour
Inspectors’ Committee). Yhteistyolld muun muassa
kehitetdan valvontaa, tehdaéan yhteisia oppaita, oh-
jeita ja linjauksia seka jarjestetaan tarkastajavaihtoja.
Vuonna 2017 suomalaisten tarkastajavaihdot suun-

Tarkastajien henkilokohtaiset
kontaktit tekevat valvontaan
liittyvasta yhteistyosta ja
tiedonvaihdosta mutkatonta.

tautuivat Itavaltaan ja Irlantiin, ja vastaavasti Suo-
meen tuli tarkastaja Maltalta.

Kertomusvuonna SLIC-komitea kdynnisti vuok-
ratydntekijoiden tyoturvallisuuden parantamisek-
si kaksivuotisen kampanjan, silld vuokratydvoiman
kayttd on lisdantynyt huomattavasti, ja vuokratyon-
tekijbille tapahtuu keskimaaraista enemman tapa-
turmia. Kampanjassa jasenmaat tekevat tarkastuk-
sia seka henkildstdvuokrausyrityksiin etta kaytta-
jayrityksiin.

Suomi oli mukana my6s SLIC:n tyéryhmassa, jos-
sa kemikaaliasiantuntijat valmistelivat hengittyvaa
kvartsipolya rakennusty®mailla koskevan valvonta-
ohjeen.

SLIC on kehittanyt arviointijarjestelman, jonka
avulla kunkin jasenmaan ty6suojeluhallinto arvioi-
daan sadanndllisin valiajoin. Arviointien tarkoitus on
varmistaa, etta tyoterveytta- ja turvallisuutta kos-
keva EU-lainsdadant6 toimeenpannaan ja sita val-
votaan tehokkaasti jasenmaissa. Vuosittain arvioi-
daan 2-3 maata, ja kutakin arviointia varten perus-
tetaan oma arviointirynmansa. Vuonna 2017 Suo-
mi osallistui Saksan ja Kreikan tydsuojeluhallintojen
arviointeihin.

Tybdsuojelua koskevan EU-lainsdadanndn valmis-
teluun Suomi osallistuu Ty6terveyden ja tyéturval-
lisuuden neuvoa antavassa komiteassa (ACSH), jo-
ka on Euroopan komission yhteydessa toimiva elin.

Kertomusvuonna Kansainvalinen tydjarjesto (ILO)
ja Suomi paattivat Suomen aloitteesta perustaa yh-
dessa eri jarjestdjen kanssa uuden koalition, jonka
tehtavana on parantaa tydoloja maailmanlaajuises-
ti ja saada sovitut tydsuojelutavoitteet laajemmin
kayttddn koko maailmassa. Tavoitteena on tuottaa
kaytannonlaheisia ratkaisuja esimerkiksi tapaturma-
raportoinnin parantamiseen ja huonojen tydolojen
kustannusten laskemiseen.
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Tyosuojeluvalvonta numeroina
2014 2015 2016 2017
Tarkastukset ja valvontakohteet
Tarkastusten kokonaismaara 26644 | 28732 | 28325| 27591
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 21779 | 24074 | 23776| 22892

Asiakirjatarkastukset (tarkastus on tehty asiakirjojen perusteella)

Asiakirjatarkastusten lukumaara 2499 2871 2335 2 507

TyOpaikkatarkastukset (tarkastus on tehty kdymalla tyopaikalla)

Pakkokeinot
Ty6suojeluviranomaisen vahvistamat kayttokiellot

50

35

Ty6paikkatarkastusten lukumaara 24145| 25861| 25991 | 25084
Yhteen tarkastukseen tydpaikalla kdytetty aika keskimaarin tuntia 1.5 1.4 1.4 1.4
Toimintaohjeet ja kehotukset

Toimintaohjeet 55232 | 56207| 62689 61061
Kehotukset 7 949 8342 8120 8108

33

57

Velvoittavat paatdkset
Tutkintapyynnét ja lausunnot
Tutkintapyynndt poliisille

229

405

234

367

319

411

266

395

Lausunnot poliisille/syyttajille
Palvelukysynta

542

480

476

636

Ty6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Asiakasyhteydenottojen maara * 40800| 42800| 37800, 33600
Yhteydenotot valtakunnalliseen puhelinneuvontaan 23289 | 24614
Tarkastukset pyynnosta 1819 1601 1827 1687
Tyosuojelu.fi kdyttajat 651843 | 840186

Tutkitut tydtapaturmat 1210 936 868 939
Tutkitut ammattitaudit 36 42 41 44
Henkilésto 449 453 431 418
Toimintamenot (1 000 €) 28548 | 28169 | 26184 | 25220

* Asiakasyhteydenottojen kokonaisméaéra on arvio, joka perustuu kaksi kertaa vuodessa tehtavéaan kahden viikon
seurantajaksoon. Valtakunnallinen puhelinneuvonta aloitti toimintansa 1.2.2016. Témén jélkeen on saatu

seurantatietoa todellisesta puheluiden méaérasta.
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Vuonna 2017 valmistuneet saadokset

286

289

918

919

Valtioneuvoston asetus tyovalineiden
turvallisesta kaytdsta ja tarkastamisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 37 &:n

ja liitteen muuttamisesta

Annettu 11.5.2017

Valtioneuvoston asetus tyoymparistostd
aluksessa
Annettu 18.5.2017

Laki tyésopimuslain 11 luvun
muuttamisesta
Annettu 14.12.2017

Laki tydntekijdiden ldhettamisesta
annetun lain muuttamisesta
Annettu 14.12.2017

926

927

933

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tybsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Annettu 14.12.2017

Laki ty6turvallisuuslain muuttamisesta
Annettu 14.12.2017

Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden
suojelemiseksi biologisista tekijoista
aiheutuvilta vaaroilta

Annettu 14.12.2017

Tyosuojelu®

Tydsuojeluhallinnon verkkopalvelu
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