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TYOSUOJELUOSASTON SAADOSVALMISTELU




Johdanto

Tyosuojelua koskevat saddokset ja sdddosten noudattamisen valvonta ovat merkittavin ja
vaikuttavin tyopaikkojen turvallisuuteen vaikuttava sosiaali- ja terveysministerion ja
tydsuojeluosaston kaytdssa oleva ohjauskeino. Osaston saaddsvalmistelu siséltda kansallisen
lainsdadannon valmistelun liséksi EU-tason lainsd&ddannon valmistelun.

Tyosuojelua koskeva lainsaadénté muodostaa oman oikeudenalansa, joskin silla on vahva
liittyma ja sama kaésitteellinen ympaéristo yleisen tydoikeuden kanssa. Tydsuojelua koskevien
sdénnosten ydinalue muodostuu tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden suojelua
koskevista sddnnoksista, joista keskeisin on ty6turvallisuuslaki.

Tyo6suojelua koskevaan lainsd&ddantoon kuuluu tydympériston fyysista ja henkista
turvallisuutta koskevin saannosten ohella tydaikaa ja tietyssa laajuudessa muita tydsuhteen
ehtoja seka tydelamén yhdenvertaisuutta koskevat saannokset. Tydsuhdetta koskevan
lainsdddannon valmistelu kuuluu kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan,
vaikkakin sen valvonta kuuluu ministerién alaiselle tydsuojeluviranomaiselle
(Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet).

Tyosuojelulainsaadanndn olennainen osa on myds koneiden, laitteiden ja kemikaalien seka
muiden ty6ssa kéytettavien tuotteiden turvallisuuteen liittyvét sadnnokset.

Tyosuojelua koskevan séaddsvalmistelun tavoitteena on huolehtia siitd, etta tydsuojelua
koskeva lainsaddanto on vaikuttavaa, ajantasaista, tarkoituksenmukaista ja selkeétd. Sen
tulee olla sellaista, ettd se on tyfantajien ja tyontekijoiden sekd myds valvontaviranomaisen
kannalta helposti sovellettavissa olevaa ja ymmarrettavad. Saadokset tukevat ministerion ja
tyosuojeluosaston strategisia tavoitteita. S&&nnokset eivat saa aiheuttaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa yrityksille.

Séé&dosvalmistelun osana huolehditaan siitg, ettd EU:n tydsuojelua koskevia aloitteita ja
sadaddsvalmistelua seurataan valmistelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. EU:n
lains&&ddannon valmisteluun pyritdén vaikuttamaan kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

TyoOsuojelua koskevien sdaddsten valmistelu perustuu systemaattiseen toimintaympériston ja
voimassa olevan sdaddskokonaisuuden ja yksittaisen sdédnndsten tarkoituksenmukaisuuden
ja tehokkuuden seurantaan ja analyysiin. Sd&dddsvalmistelun toteutetaan suunnitelmallisesti
kolmikantayhteistydssa Tyoturvallisuussdédnnoksié valmistelevan neuvottelukunnan
puitteissa. Lainsdadantosuunnitelmat ja —aloitteet kasitelladn neuvottelukunnassa
varhaisessa vaiheessa ja valmistelu toteutetaan paasaantoisesti neuvottelukunnan asettamissa
kolmikantaisissa jaostoissa. Joissakin tapauksissa valmistelu voidaan toteuttaa virkatyona.

Tassa sdadosvalmistelulistassa on kuvattu kaikki sosiaali- ja terveysministerion
tydsuojeluosaston vastuulla olevat ja kdynnissé olevat sdddosvalmisteluhankkeet, niiden
vastuuhenkil6t ja valmisteluvaihe. EU:ssa vireill& olevat seurattavat asiat on esitetty
erillisessa vireilld olevia EU asioita koskevassa sidosryhmaétiedotteessa.
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Yleiset tyoturvallisuussaannokset

Paremman saantelyn toimintaohjelman toteuttaminen ja hallinnollisen taakan
selvittaminen

Tyosuojelua koskevien saadéshankkeiden valmistelussa noudatetaan hallituksen
vahvistamaa paremman sdantelyn toimintaohjelmaa ja hallituksen strategia-asiakirjan 2007
lainsédadantésuunnitelma -osiossa vahvistettuja tavoitteita (VNK julkaisusarja 18/2007).
Hallitus on siin& sitoutunut seuraaviin sadddsvalmistelun periaatteisiin:

- séantelyn ennakoitavuus, hallittavuus, selkeys, joustavuus, johdonmukaisuus ja
ymmarrettavyys

- sidosryhmien osallistuminen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen

- erilaisten vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kdyttaminen

Hallituksen madrittelemat saadospoliittiset toimenpiteet ovat:

- tehostetaan vaikuttamista EU:n lainsdadant6ty6hon

- lisataan lainvalmistelun avoimuutta ja sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia
- lisatéén vaihtoehtojen arviointia

- tehostetaan lainsaddannon vaikutusten arviointia

- tehostetaan saddoshuoltoa.

Kaikissa saaddoshankkeissa toteutetaan ohjeiden mukainen vaikutusten arviointi jo hankkeen
esivalmistelusta alkaen (OM julkaisu 2007:6). Entista suurempi huomio kiinnitetaan
sdédoksen vaikutusten seurantaan ja toteutumiseen kaytdnndssa. Sdéddoshuoltoon liittyen
valtetd&n saman oikeudellisen ilmion sééntelya eri sdddostasoilla tai muutoin péallekkaisesti.
Varmistetaan kaikkien sidosryhmien asianmukainen osallistuminen. Jatkossa selvitetaan
edellytyksia evaluoida tydsuojelun sdaddskokonaisuutta ottaen huomioon sen toimivuus,
ajantasaisuus ja laadukkuus, mukaan lukien mahdollisuudet sd&ddosten selkeyttdmiseen ja
paallekkaisyyksien purkamiseen.

Tyo0- ja elinkeinoministeridssa vireilla oleva hallinnollisen taakan keventdmista koskevan
projektin osana selvitetaan ty6lainsdddannon, mukaan lukien tydsuojelulainsaadanndn
aiheuttamat hallinnolliset kustannukset yrityksille. Marraskuuhun 2009 mennessa tehtiin
konsulttiselvitys, jonka kohteena on joukko sdédnnoksid, jotka sisaltavat tydnantajille
asetettuja ilmoitusvelvollisuuksia. Hallitus on asettanut tavoitteeksi vahentaa hallinnollista
taakkaa 25 %:lla vuoteen 2012 mennessa. Ty0- ja elinkeinoministerid on valmistellut
"Yritysten hallinnollisen taakan vahentdmisen toimintaohjelma vuosille 2009-2012” vuoden
2011 osalta edistymisraportin ja siihen on Kirjattu STM:n toimenpiteet. Ne koskevat muita
osastoja kuin tydsuojeluosastoa.

Kéynnissa on STM:n ja TTL:n yhteishanke (Valvo2) Valvontalain (44/2006) vaikutus
tyopaikkojen toiminnassa ja tydsuojelun yhteistoiminnassa, joka on valmistunut joulukuussa
2011 ja se ilmentyy painettuna ja verkkojulkaisuna STM:n julkaisuja -sarjassa helmikuussa
2012. Kemianteollisuuden tyoturvallisuudesta ja tyésuojelutarkastusten vaikutuksista on
valmistunut selvitys STM:n ja TTL:n yhteishankkeena 14.12.2011 ja se julkaistaan STM:n
verkkojulkaisuna.

Liséatietoja
toivo.niskanen@stm.fi puh 09 160 73107 (vaikutusten arviointi)
antti.posio@stm.fi  puh 03 262 72420




Valvontalain muutos

TyoOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettu laki (44/2006,
jaljempéna valvontalaki) tuli voimaan 1.2.2006 ja se on keskeisin tydsuojeluviranomaisen ja
tarkastajan toimivaltuuksia koskeva sd&dos. Lain tarkastelutarve on noussut esiin mm.
entisista tydsuojelupiireistd (nykyiset aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet)
saadun palautteen johdosta.

Ty6turvallisuussaannoksia valmistelevan neuvottelukunnan (TTN) kokouksessa 29.5.2009
asetettiin  kolmikantainen jaosto, jonka tehtdvana oli arvioida tiettyja valvontalain
muutostarpeita. Jaosto oli yksimielinen siitd, ettd tarkastajalle saddetty oikeus antaa
tarkastuskertomuksessa tai muutoin suositusluonteisia neuvoja tydsuojelun edistdmiseksi
tulisi kumota. Lisaksi markkinavalvontaa koskevia sddnnoksia ehdotettiin muutettavan mm.
siten, ettd tarkastajalle tulisi oikeus antaa valiaikainen tuotteen luovutuskielto myos silloin
kun tuote on vaatimustenvastainen ja toimenpide on vélttamaton. Liséksi ministeridlle
ehdotettiin  annettavan oikeus tarvittaessa madratd tuote havitettavaksi. Myos
tiedottamisvelvollisuutta ja tuotteiden tutkittavaksi ottamista koskevia s&annoksia
ehdotettiin tdsmennettavan.

Eduskunta on késitellyt asiaa koskevan hallituksen esityksen (HE 88/2011) marraskuussa
2011 ja hyvéksynyt lain. Laki tuli voimaan 1.1.2012.

Lisatietoja
antti.janas@stm.fi puh. 03 262 72411
pertti.siiki@stm.fi puh 03 262 72464

Hallitusohjelman mukaiset lainsdadantohankkeet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan sisaltyy eraita Kirjauksia, jotka liittyvat
tyosuojeluun ja jotka edellyttavat tai saattavat edellyttdd muutoksia
tyodsuojelulainsdddantdon. Tarvittavia sdéddésmuutoksia ei kuitenkaan ole mahdollista téssa
vaiheessa ennakoida tarkemmin. Alla on kuvattu hallitusohjelman perustella toteutettaviksi
tulevien sdéddoshankkeiden padasiallinen sisalto ja annettu alustava aikataulu. Hankkeita
koskevat tiedot tdsmentyvét vuoden 2012 alkupuolella.

1. Luettelo rakennustydmaalla tydskentelevistéa

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa on todettu, ettd hallitus toteuttaa
“Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja
ravitsemusalalla”-ty6ryhman raportin ehdotukset kolmikantaisen valmistelun pohjalta.
Mainitussa tydryhmén raportissa on todettu, ettd rakennustydn turvallisuudesta annetussa
lainsdadanndssa saddettaisiin paatoteuttajan velvollisuudesta pitéa luetteloa tydmaalla
tyoskentelevista tyontekijoista ja itsendisista tyonsuorittajista seka kunkin tyénantajan
velvollisuudesta ilmoittaa paatoteuttajalle tydmaalla tydssa olevista tyontekijoista ne tiedot,
jotka pééatoteuttaja on velvollinen ilmoittamaan Verohallinnolle.



Saadosvalmistelu on tarkoitus toteuttaa yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa
ja valmistelu on tarkoitus aloittaa vuoden 2012 aikana.

2. Viranomaisten vélisten tietojenvaihdon esteiden poistaminen

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa on todettu, ettd viranomaisten valiset
tiedonvaihdon esteet puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti
harmaan talouden torjuntaviranomaisten kéyttéon. Tyosuojeluviranomaisten
tiedonsaantioikeudet ovat jo nykyisellaan varsin laajat. Tyosuojeluviranomaisten osalta
tiedonsaantioikeuksien muutostarpeet koskevat lahinnd harmaan talouden torjuntaan liittyvia
valvontatehtévia (esim. tilaajavastuulain valvonta).

Sosiaali- ja terveysministerio selvittad vuoden 2012 aikana aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueiden tiedonsaantia koskevat tarpeet ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Selvityksen valmistuttua ryhdytéan tarvittaviin
sdadosvalmistelutoimenpiteisiin kolmikantaisesti. Mahdolliset saéddésmuutokset tulevat
voimaan aikaisintaan vuonna 2013.

3. Tyosuojeluvalvonnan resurssiselvitys

Paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa on todettu kolmikantaisesti selvitettdvan
tyosuojeluvalvonnan resurssien riittavyys ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen,
toimivaltuudet seké hallinnolliset kehittdmistarpeet. Sosiaali- ja terveysministeri Paula
Risikko on syyskuussa 2011 tekemallaan paatokselld kaynnistanyt tydsuojeluvalvonnan
resurssiselvityksen, jonka tavoitteena on selvittada hallitusohjelmassa mainitut seikat.
Resurssiselvityksen selvityshenkil@iksi on nimetty varatuomari Mikko Hurmalainen ja
diplomi-insindori Pentti Pekkala. Selvityshenkildiden on luovutettava selvityksensé sosiaali-
ja terveysministeritlle 28.2.2012 mennessa. Resurssiselvitystd ohjaamaan on asetettu
kolmikantainen ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Vesa Rantahalvari.

Selvityksen valmistuttua voidaan kaynnistaa tarvittavien saddésmuutosten valmistelu,
mikali selvityksessa sellaista esitetaan.

Liséatietoja
pertti.siiki@stm.fi puh 03 262 72464
antti.janas@stm.fi puh 03 26272411

Kemikaalisdannokset

Kemikaalilain uudistus

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut virkamiestyoryhman valmistelemaan
kemikaalilain kokonaisuudistusta. tydryhman toimikausi paattyy 31.12.2012. tydryhma
selvittad mm. tydsuojeluviranomaiselle kuuluvan kemikaalilain noudattamisen valvonnan
jarjestamistd. Tyoryhmassé on valmistumassa ehdotukset, jotka on tarkoitus lahett&é
lausuntokierrokselle kevaallad 2012. Tyoryhmassa on edustajat tydsuojeluosastolta ja
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta. Tyoryhman puheenjohtaja on Marilla
Lahtinen terveyden ja hyvinvoinnin osastolta.



HARE nro STM012:00/2011
Liséatietoja

reetta.orsila@stm.fi

antti.posio@stm.fi

hannu-tuomas.kokko@avi.fi

Hallituksen esitys Eduskunnalle 77. Kansainvalisen tydokonferenssin hyvaksyman
tyoturvallisuus kemikaaleja kaytettdessa koskevan yleissopimuksen (numero 170)
hyvaksymisesta seka laiksi yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maarayksien voimaansaattamisesta.

Kansainvélisen ty6jarjeston (ILO) yleiskokous, kansainvélinen tydkonferenssi hyvaksyi
vuonna 1990 yleissopimuksen, joka koskee tyoturvallisuutta kemikaaleja kéytettdessa.
Yleissopimus, jonka tarkoituksena on tyontekijoéiden turvallisuuden edistdminen, siséltaa
maarayksia yleisista periaatteista, luokitusjarjestelmisté ja siihen liittyvista toimenpiteisté,
tavarantoimittajien, tyonantajien ja tyontekijéiden velvollisuuksista seké heidén ja heidéan
edustajiensa oikeuksista ja kemikaaleja vievien valtioiden velvollisuuksista.

Hallituksen esityksen antaminen odottaa asian kasittelya EU:ssa.

HARE nro STM068:00/2011

Tavoiteaikataulu

HE Eduskunnalle syksylla 2012
Lausunnolle:

TTN:n Kasittely:

Kaannokseen:
Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:
Esittelyyn:

Voimaan:

Lisatietoja
reetta.orsila@stm.fi puh 03 262 72418

Hallituksen esitys Eduskunnalle 80. Kansainvalisen ty6konferenssin hyvaksyman
suuronnettomuuksien torjuntaa teollisuudessa koskevan yleissopimuksen (numero
174) hyvaksymisesta seka laiksi yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien
maarayksien voimaansaattamisesta.

Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleiskokous, kansainvélinen tyokonferenssi hyvaksyi
vuonna 1993 yleissopimuksen, jonka avulla pyritdaan varautumaan vaarallisten aineiden
kaytosta johtuviin suuronnettomuuksiin ja torjumaan onnettomuudesta johtuvia seurauksia.
Sen maaraykset liittyvat suuronnettomuuksien torjunnan yleisiin periaatteisiin, tyénantajien,
viranomaisten ja tyontekijoiden velvollisuuksiin ja oikeuksiin sekd viejagmaiden vastuuseen.



Sopimusta ei katsottu voitavan ratifioida, koska Suomesta puuttui kansallinen
toimintaohjelma. Se valmistui Teknillisen Turvallisuuden Neuvottelukunnassa marraskuussa
2010. Tamaén jélkeen sopimus voidaan ratifioida.

Tavoiteaikataulu

HE Eduskunnalle kevaalla 2012
Lausunnolle: elokuu 2011
TTN:n késittely:

Kaannokseen:
Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:
Esittelyyn:

\Voimaan:

Lisatietoja
hannu.alen@stm.fi puh 03 262 72459
reetta.orsila@stm.fi puh 03 262 72418

TTN:n HTP -jaosto

Ty6turvallisuussaannoksia valmisteleva neuvottelukunta TTN on valmistellut esityksen
sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista
(1213/2011). Asetus tuli voimaan 18.12.2011.

STM:n julkaisu HTP -arvot valmistuu maaliskuussa 2012.

HAREnro STM106:05/2009

Liséatietoja

toivo.niskanen@stm.fi puh. 09 160 73107
antti.posio@stm.fi 03 262 72420
reetta.orsila@stm.fi puh. 03 262 72411

Direktiivi teravien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemisesta
terveydenhuoltoalalla

Neuvoston direktiivi 2010/32/EU, annettu 10 paivéna toukokuuta 2010, HOSPEEMin ja
EPSUn tekemadn terdvien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemista
terveydenhuoltoalalla koskevan puitesopimuksen taytantéonpanosta.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:134:0066:0072:FI:PDF

Terveydenhuoltosektoria edustavat Eurooppa-tason tydmarkkinaosapuolet HOSPEEM
(European Hospital and Healthcare Employers” Association) ja EPSU (European Federation
of Public Services Unions) allekirjoittivat teravien instrumenttien aiheuttamien tapaturmien
ehkaisemista terveydenhuoltoalalla koskevan puitesopimuksen 17.7.2009. Komissio antoi
26.10.2009 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi HOSPEEM:n ja EPSU:n laatiman terdvien
instrumenttien aiheuttamien tapaturmien ehkaisemista terveydenhuoltoalalla koskevan



puitesopimuksen taytantdonpanosta (COM(2009)577 final).

Direktiiviehdotus hyvéksyttiin Euroopan unionin neuvostossa 10.5.2010 ja julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa 1.6.2010. Direktiivin tarkoituksena on suojella
sairaala- ja terveydenhuoltosektorin henkilostoa terdvien esineiden (esim. neulojen)
aiheuttamilta tapaturmilta (vammoilta ja infektioilta). Direktiivi on saatettava kansallisesti
voimaan 11.5.2013 mennessa.

TTN asetti kokouksessaan 1.3.2011 kolmikantaisen jaoston selvittdmaan direktiivin ja
Suomen lainsaadannon vastaavuutta seké tekemdaén tarvittavat lainsaadannon
muutosesitykset. Jaoston tehtévana on:

1) Tehda selvitys ja perusteltu vertailu seké vastaavuustaulukko direktiivin ja siihen
sisdltyvéan sopimuksen suhteesta Suomen lainsaadantoon. Vertailu suoritetaan suhteessa
ty6turvallisuuslainsaadantoon, tyoterveyshuoltolainsaddantdon seka tarvittaessa muuhunkin
terveydenhuoltolainsdadantoon.

2) Tehdé& hyvié lainvalmisteluperiaatteita noudattaen perusteltu esitys niista séadosten
lisdédmis-, muuttamis- tai kumoamistarpeista, joita direktiivin asianmukainen voimaanpano
Suomessa edellyttaa.

Jaoston ty0lle asetettu méaérdaika on syyskuuhun 2012 asti.
HARE nro STM106:07/2009

Tavoiteaikataulu

TTN:n kasittelyyn: syyskuu 2012
Ké&annokseen:

Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:

Esittelyyn:

Voimaan:

Lisatietoja
antti.janas@stm.fi puh 03 262 72411

Fysikaaliset tekijat tyopaikalla

Sahkdmagneettiset kentat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terveytta ja turvallisuutta
koskevista vahimmaisvaatimuksista tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta
fysikaalisista tekijoista (sahkdmagneettisetkentat) aiheutuville riskeille (kahdeskymmenes
direktiivin 89/391/ETY16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi)

Vuonna 2004 annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/40/EY , annettu
29 paivana huhtikuuta 2004, terveyttd ja turvallisuutta koskevista véahimmaisvaatimuksista
tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (sahkdmagneettiset
kentét) aiheutuville riskeille (kahdeksastoista direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi). Valmistelun aikana ongelmaksi todettiin direktiivin mukaisten
raja-arvojen soveltaminen terveydenhuollossa kaytettavilla magneettikuvauslaitteilla
tehtdvaan tyohon. Talldin direktiivin 2004/40/EY voimaanpanoaikaa siirrettiin neljalla
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vuodella, joten se on pantava voimaan viimeistaan 30.4.2012.

Komissio antoi 14 péivana kesédkuuta 2011 ehdotuksen 11951/11 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi terveyttd ja turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista
tyontekijoiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista tekijoista (sahkdmagneettiset
kentét) aiheutuville riskeille. Ehdotus rakentuu periaatteelle suojata kaikkia tyontekijoita
sekd tyonantajan velvollisuuteen tuntea ymparisto, jossa tydnantaja teettéd tyotéa ja jos
tydymparistossé esiintyy tyontekijoiden turvallisuutta ja terveyttad vaarantavia tekijoita,
tyonantajan on arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden terveydelle. Ehdotus koskee
Suomessa tydturvallisuuslain tarkoittamia tyontekijoita, mutta ei koske véestoad laajemmin.
Ehdotus ei koske pitkdaikaisvaikutuksia.

Ongelmallisimmat Puolan ehdotuksen kohdat ovat artikla 3a, joka koskee mahdollisuutta
poiketa sahkbémagneettista sateilyd koskevista raja-arvoista seké tekninen liite I1, joka
sisaltaa kyseiset raja-arvot.

Direktiivin valmistelu jatkuu Tanskan puheenjohtajuuskaudella 20.1.2012.

HARE nro STM106:01/2009

Tavoiteaikataulu
TTN:n kasittelyyn:
Kaannokseen:
Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:
Esittelyyn:

Voimaan:

Lisatietoja
reetta.orsila@stm.fi puh. 09 160 72418
tuula.andersin@stm.fi puh. 09 160 73105

Toimialakohtaiset saannokset

Panostajalainsaadannon tarkistaminen

R4jaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2011)
valmistelun yhteydessa ilmeni tarve selvittdd myos panostajan patevyyteen liittyvien
saadosten ajanmukaisuus. Panostajalain mukaan panostajan tulee olla patevyyden liséksi
tehtdvaan terveydeltddn ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva. Panostajan patevyyteen liittyy
oikeus hankkia ja kasitella rajahteitd. R&jahteiden hankita kuuluu TEM: n (TUKES)
toimialaan. Tydsuojeluviranomainen selvittaa tarvittaessa ennen patevyyskirjan
myoéntamistd hakijan sopivuutta poliisilta pyydetyll& lausunnolla. Lausunnon pyytamisesta
ei ole nimenomaisesti saadetty. Oikeusministerion tyéryhmé on tehnyt
turvallisuusselvityslainsdadannon uudistamisesta endotuksen (OM 8/2011). HE
esitysluonnos eduskunnalle laiksi taustaselvityksisté ja rikostaustaotteesta seké siihen
liittyviksi laeiksi sisaltad ehdotuksen panostajalain tdydentamiseksi saannokselld, jonka
mukaan viranomaisen on hankittava panostajan patevyyskirjan hakijasta em. lain



11
tarkoittama rikostaustaselvitys. Hallituksen esitys siirtynee ensi vuoden syksyyn.

Toinen esilla ollut kysymys liittyy panostajan patevyydenarviointiin ja lupakirjan
peruuttamiseen. Saannokset eivat ole kaikelta osin ajanmukaisia. Tyoturvallisuuteen
liittyvassa patevyydessa on yleensa viitattu ammattitutkintoon tai soveltuvaan osaan.
Tutkintojarjestelmé&n mukaisen ndyton arvioinnin kdyttdmista panostajan patevyyden
arvioinnissa on selvitetty tydmarkkinajarjestdjen, TUKES: in, opetusviranomaisten ja
tehostealan asiantuntijatahojen kanssa. Alan suppeuden ja erityisen luonteen vuoksi ei
yleiseen tutkintojarjestelmaén siirtyminen ole ilmeisesti mahdollista. Arviointi on sinansa
toiminut. Patevyyden arviointiin liittyvat perusséannokset tulisi kuitenkin saataa nykyistéa
tarkemmin lain tasolla. Samalla tulisi tarkistaa patevyyskirjan peruuttamisen edellytyksia.

Tyo- ja elinkeinoministeridlle on tehty ehdotus sen selvittamisestd, etta tehosterajayttajan
patevyysvaatimukset ja toiminnan rajat saadettaisiin yleisessé rajahdelainsdddanngssa.
Panostajan patevyyskirjan rajayttajaluokat (A-E) olisi tarkoituksenmukaista samalla
yhdistéa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa yhdeksi rajayttajan patevyysluokaksi.
Tata koskevaa selvitysta jatketaan STM:n ja Tukesin neuvotteluryhmaéssa.

TTN:n marraskuun kokouksessa todettiin, ettei laintasoista panostajalainsaadosvalmistelua
téssé vaiheessa avata.

Tavoiteaikataulu

TTN:n kasittelyyn:
Ké&annokseen:
Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:
Esittelyyn:

Voimaan:

Liséatietoja
antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420
hannu.alen@stm.fi puh. 03 262 72459

reetta.orsila@stm.fi puh 03 262 72418

Valtioneuvoston asetus rakennustyota tekevan sukeltajan patevyydesta ja
turvallisuussuunnitelmasta

Valtioneuvoston on hyvaksynyt 20.11.2011 asetuksen rakennusty6té tekevén sukeltajan
patevyydesta ja turvallisuussuunnitelmasta (1088/2011). Asetus tulee voimaan 1.7.2012.
Voimaantuloaikana on tarkoitus viimeistella kolmikantaisesti alaa koskeva turvallisuusohje.

Asetuksella kumottiin rakennusty6té veden alla tekevan sukeltajan patevyydesta annettu
tyoministerion paatos (674/1996). Sukeltajan patevyys madraytyy suoritetun
ammattitutkinnon perusteella. Pelastusopistossa suoritettu tutkinto ei sellaisenaan enéa riita.
TyOministerion paatokselld saatu patevyys jaa kuitenkin voimaan. Liséksi sukellusty6té
varten on tehtéva riskinarvioinnin perusteella kirjallinen turvallisuussuunnitelma. Keskeinen
kysymys on sukellusryhmén turvallinen kokoonpano.
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Liséatietoja
antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420

Nuorten tyota koskevien esimerkkiluetteloiden tarkistaminen
Sosiaali- ja terveysministerio on antanut asetuksen nuorille tyontekijoille vaarallisten tdiden
esimerkkiluettelosta (302/2007), joka on tullut voimaan 1.4.2007. Esimerkkiluettelon

ajanmukaisuus on tarkistettava viiden vuoden vélein.

Vaarallisten toiden esimerkkiluettelosta kemiallisia vaaratekijoita koskeva kohta on
ajanmukaistettu 1.11.2011 voimaan tulleella asetuksen muutoksella.

Esimerkkiluettelo on kokonaisuudessaan tarkistettu noin viiden vuoden vélein. Tassa
yhteydessé on tarkoituksenmukaista ajanmukaistaa myos tyoministerion paatos nuorille
sopivista kevyista toista (1431/1993).

Saadosvalmistelusta on jarjestetty kolmikantainen kokous 13.1.2012.

Lisatietoja
antti.posio@stm.fi, puh. 03 262 72420

Nosto-ovia koskevien saaddsten ajanmukaistaminen

Nosto-ovia koskeva muutostarve on alustavasti selvitetty TTN:n jaostossa. Muutokset
liittyvat padosin TEM:n (TUKES) saadoksiin. Jatkovalmistelusta on sovittu siten, ettd TEM
valmistelee nykytilan kuvauksen ja tekee sen pohjalta tarvittavat ehdotukset
sdaddsmuutoksiksi.

Liséatietoja
antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420
riitta.jarvenpaa-kirkkola@stm.fi puh. 03 262 72550

Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston asbestipaatoksen muuttamisesta ja
saadosten ajantasaistaminen

Asbestity0std annetun valtioneuvoston paatoksen 17 § on muutettu 1.1.2011 valtioneuvoston
asetuksella (863/2010). Ministerion maaraama asbestipurkutyon koulutusvaatimus on
muutettu ammattitutkinnon tai sen soveltuvan osan suorittamiseksi. Talonrakennusalan
ammattitutkinto sisaltaa asbestityot. Muutoksella ei ole vaikutusta hyvaksytyn kurssin
suorittamalla patevyyden saaneiden asemaan.

TTN:ssd on 2.11.2010 asettanut jaoston selvittad asbestityota koskevan lainsaddéannon
ajantasaisuus ja oikea sdédostaso ensi sijassa asbestipurkuty®n valtuutusta, asbestikartoitusta
sek& menetelmid ja laitteita koskevien sddnnosten osalta. S&&dostaso ei asbestivaltuutuksen
perusteiden osalta vastaa perustuslaissa asetettuja vaatimuksia eivatké sité koskevat
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muutokset ole siten mahdollisia ilman laintasoista valmistelua. Asbestikartoittajan
patevyysvaatimukset saattavat myos edellyttad laintasoisen saaddsvalmistelun avaamisen.
Jaoston tulee tarpeellisessa laajuudessa kartoittaa asbestitydstd annetun valtioneuvoston
paatoksen (1380/1994) muutostarpeet ja niista valittomasti johtuvat laintasoiset
muutostarpeet. Tydsuojeluhallituksen péaatds hyvaksyttavista asbestipurkutyossa
kaytettdvista menetelmista ja laitteista kumottaisiin. Tarpeelliset vaatimukset menetelmisté
ja laitteista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Jaoston tulisi tehda selvityksensa perusteella tarpeelliset séddosehdotukset 31.12.2011
mennesséd. Toimeksiantoa on jatkettu 4.6.2012 asti.

HARE nro STM106:06/2009

Liséatietoja

antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420
esa.virtanen@stm.fi puh. 03 262 72429
tuula.andersin@stm.fi puh. 09 160 73105

Muuta

Eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muutos

Euroopan parlamentin ja neuvoston koneista antamaa direktiivia 2006/42/EY
taytantoonpantaessa ei ole tdysimaaraisesti otettu huomioon direktiivin 9 artiklaa. Artiklan
mukaan Euroopan komissio voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla vaaditaan jasenvaltioita
kieltamé&an sellaisten koneiden, joiden tekniset ominaisuudet muodostavat riskin
standardissa olevien puutteellisuuksien takia, markkinoille saattaminen, rajoittaa tata
markkinoille saattamista tai asettaa naille koneille erityisia ehtoja. Euroopan komissiolla on
vastaava oikeus myos silloin, kun se katsoo konedirektiivin 11 artiklassa saadettya
suojalausekemenettelyd noudattaessaan jasenvaltion toteuttaman toimenpiteen olevan
aiheellinen.

Ty06suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
séadetyilla markkinavalvontaa koskevilla toimenpiteilla on Suomessa mahdollista asettaa
Kieltoja seka rajoituksia ja ehtoja yksittaistapauksittain niille talouden toimijoille, joiden
tiedetdan luovuttavan tai luovuttaneen tuotetta markkinoille. Sen sijaan yleinen kielto
luovuttaa tiettyd konetta tai konetyyppia edellyttdisi, ettd asiasta saadettaisiin.

STM:ssa on virkatyona laadittu muistio, jossa késitelldan ko. asiaa. Muistiossa on esitetty,
ettd erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd lakiin sisallytettéisiin valtuutussaannos, jonka perusteella voitaisiin antaa
komission paatosten taytantoonpanemiseksi sosiaali- ja terveysministerion asetus.

Asiaa on kasitelty tyoturvallisuussdédnnoksia valmistelevan neuvottelukunnan kokouksessa
4.10.2011. Valmistelua jatketaan virkatyona.

Tavoiteaikataulu

Lausunnolle
TTN:n kasittely kesékuu 2012
Ké&annokseen elokuu 2012
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Laintarkastukseen
Jakolupakierrokselle
Esittelyyn marraskuu 2012
Voimaan 1.1.2013

Tyo6aikojen kuormitustekijat ja niiden vaikutusten selvittaminen

Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen tekivéat syksylla 2011 raamisopimuksen Suomen
kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta. Sopimukseen siséltyy tydsuojelua
koskevakirjaus, joka kuuluu seuraavasti: "tdsmennetédan kolmikantaisesti 30.11.2012
mennessa tydsuojelua koskevaa lainsaddantoé niin, ettd tydaikojen kuormitustekijét ja niiden
vaikutus tyokykyyn ja tyossa jaksamiseen selvitetddn etukateen.”

Raamisopimuksen kirjausta on kasitelty tyturvallisuusaannoksié valmistelevassa
neuvottelukunnassa marraskuussa ja joulukuussa vuonna 2011. Neuvottelukunnassa
paétettiin, ettd sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan virkamiesvalmisteluna muistio
Kirjauksen toteuttamisvaihtoehdoista saddostasolla. Muistion valmistuttua
neuvottelukunnassa paatetdan, miten valmistelua jatketaan. Tavoitteena on saada
sdddosmuutos valmisteltua raamisopimuksen edellyttdmassé aikataulussa siten, etta esitetty
muutos tydsuojelulainsaddantoon tulisi voimaan vuoden 2013 alusta.

Lisétietoja

pertti.siiki@stm.fi puh.03 262 72464

antti.janas@stm.fi puh 02 262 72411

ILO:n merity6ta koskevan yleissopimuksen taytantdonpano

Kansainvalinen tygjarjesto (ILO) antoi vuoden 2006 helmikuussa uuden merity6té koskevan
yleissopimuksen. Virkamiestyoné on selvitetty tydsuojeluosaston sdédostarpeet.
Tyoministeritlle annettiin lausunto sopimuksen johdosta aiheutuvista sd&ddstarpeista
alkuvuonna 2007. Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 16.8.2007 ILO:n meritydsopimuksen
2006 ratifiointiin liittyvan sdddosvalmistelutyéryhman (STM033:00/2007), jonka toimikausi
paattyi 30.6.2008. Tyoryhman tarkoituksena oli tehda ehdotus niista sdadoksista, jotka
poistaisivat esteet yleissopimuksen ratifioinnilta.

Asiaan liittyy eurooppalaisten tyomarkkinajarjestdjen — tyontekijoiden ETF:n ja
tyonantajien ECSA:n — sopimus jonka sisalté vastaa ILO:n sopimuksen siséltoa.
Eurooppalaiset tydmarkkinajarjestot ovat pyytaneet, etta niiden sopimus vahvistettaisiin
direktiivilla. Komissio on antanut direktiiviehdotuksen 2.7.2008 COM(2008)422 final.
Direktiivi (2009/13/EY) on hyvaksytty helmikuussa 2009 ja sen voimaantulo on kytketty
ILO:n meritydyleissopimuksen voimaantuloon.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut uuden tyéryhman (STM117:00/2008), jonka
tehtdvand on mm. laatia ehdotus tarvittavista sosiaali- ja terveysministerion vastuualueen
sdadoksistd, joilla poistetaan yleissopimuksen ratifioinnin ja mahdollisen direktiivin
taytantdonpanon esteet. Tydryhmén toimikausi oli 1.1. — 31.12.2009. S&&dosvalmistelua
jatketaan tydryhman ehdotusten pohjalta virkamiestyond. Ehdotettavan lain nojalla on
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tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuksia, joiden tarkempi aikataulutus selviaa sen
jalkeen kun laki on hyvéksytty ja tullut voimaan.

Tavoiteaikataulu

Tyoryhman saadosehdotukset perusteluineen: kesa 2011
Lausunnolle:

TTN:n kasittely: elokuu 2011

Laintarkastukseen:

Jakolupakierrokselle:

Esittelyyn: syksy 2011

Liséatietoja:

harri.halme@stm.fi, puh. 03-272 72416
tuula.andersin@stm.fi, puh. 09-160 73105
antti.posio@stm.fi puh. 03-262 72420

Ehdotus kosteus- ja homevaurioita mittaavien ja analysoivien tahojen péatevyydesta

Kosteusvauriotydryhmé on ehdottanut, ettd tyotiloina kdytettavien kosteus- ja
homevaurioituneiden rakennusten mikrobipitoisuuksia mittaavilta ja ndytteitd analysoivilta
tahoilta tulisi edellyttaa tiettya patevyyttd, koulutusta seka kaytettdvien menetelmien ja
laitteiden asianmukaisuutta. Naiden toteamiseen tulisi luoda vastaavanlainen jérjestelma
kuin jo olemassa olevissa laeissa ja asiasta tulisi saataa.

Hallitus on kaynnistanyt kosteus- ja hometalkoot 2009 - 2013. Talkoiden yhtené tavoitteena
on rakennusten kosteus- ja homevaurioita mittaavien ja naytteita analysoivien tahojen
patevyyksien toteamisjarjestelman yhdenmukaistaminen. Osastolla ei kdynnistetd asiasta
omaa hanketta, vaan katsotaan ensin kosteus- ja hometalkoiden tulokset.

Tavoiteaikataulu

Lausunnolle:

TTN:n késittely:
Kaannokseen:
Laintarkastukseen:
Jakolupakierrokselle:
Esittelyyn:

Voimaan:

Liséatietoja

tuula.andersin@stm.fi puh. 09 160 73105

Viittaussaannosten muutokset

Laintasoisissa sddnnoksissa tydsuojelupiirit tai tydsuojelupiirin tyésuojelutoimistot on
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muutettu aluehallintovirastoksi ja/tai tydsuojeluviranomaiseksi. Asetustasoisissa
saadoksissé viittaussdannokset ovat muuttamatta. Vield voimassa olevassa rakennustyota
veden alla tekevan sukeltajan patevyydestd annetun tyoministerion paatoksen 4 8:ssa ja
tyovalineiden turvallisesta k&ytosta ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston paatoksen 14
8:ss4 viitataan tydsuojelupiirin tydsuojelutoimistoon. Uusi valtioneuvoston asetus
Sukeltajan patevyydesta ja turvallisuussuunnitelmasta (1088/2011) tulee voimaan 1.7.2012.

Tyosuojeluhallintouudistusten yhteydessé on muutettu laintasoisten viittausten sanamuodot
vastaamaan muuttunutta tilannetta. Asetustasoisia muutoksia ei siind yhteydessa yleensé
tehdd. TTN:ssa on sovittu, ettd tarvittavat tarkistukset tehddan yleensé asiaa koskevan muun
sdadosvalmistelun yhteydessa. Laivatyotd, asbestity6td ja biologisia tekijoita koskevat
tarkistukset ovat vireilld. Muut tarkistukset tehd&an sopivassa yhteydessa.

Tavoiteaikataulu
Lisatietoja

antti.posio@stm.fi puh 03 262 72420

Alusten lastauksen ja purkamisen ty6turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttaminen

Valtioneuvosto antoi 22.9.2011 asetukset alusten lastauksen ja purkamisen
ty6turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1050/2011) ja
tyovalineiden turvallisesta kéytosté ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 39
8:n muuttamisesta (1050/2011). Satamassa kaytettdvan nosturin kdyttoonotto - ja
maaraaikaistarkastuksen suorittajan patevyysvaatimusten voimaantuloa siirrettiin vuoden
2014 alkuun. Irtaimen nostoapuvélineen yksityiskohtaisen tarkastuksen suorittajan
(asiantuntija) patevyysvaatimuksia sovelletaan samasta ajankohdasta. Muut vaatimukset
tulevat voimaan 1.1.2012.

Liséatietoja

antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420

harri.halme@stm.fi puh. 03 262 72416

Peruutushalytinmaaraykset

Infra-alalla on todettu kolmikantaisessa selvittelyssa (9.11.2010), ettd tydssa kaytettavien
ajoneuvojen peruutushalyttimista (847/1994) annetun valtioneuvoston paatoksen eraat
viittaussadnnokset ovat muuttuneet. Lisaksi soveltamisala voi edellyttaa tarkistamista.
Ministeridssé on selvitetty kdyton kattavuutta ja paatoksen suhdetta
ajoneuvolainsdadantoon. Sen perusteella on valmisteltu luonnos valtioneuvoston asetukseksi
peruutushalyttimistd. Luonnos on tarkoitus lahettad lausuntokierrokselle kevéélla 2012.

Tavoiteaikataulu
Lausuntokierros 1.5.2012
Lisatietoja

antti.posio@stm.fi puh. 03 262 72420




