SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Muistio
Hallitussihteeri
Tuula Andersin 21.11.2019

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOHON LIITTYVAN SYOPAVAA-
RAN TORJUNNASTA

Ehdotuksen padasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetuksella ty6hon liittyvan syOpévaaran torjunnasta uudistettaisiin saman
niminen valtioneuvoston asetus ja kumottaisiin tydministerion paatés sydpésairauden vaaraa
aiheuttavista tekijoista.

Asetuksen uudistamisen keskeisend tavoitteena on vahentdd tyontekijoiden altistumista syo-
pésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille lisddmélld asetukseen sitovia raja-arvoja. Aiemmin
asetuksessa on ollut sitovat raja-arvot vain kolmelle syopésairauden vaaraa aiheuttavalle teki-
jalle. Nyt ndistd kahden raja-arvoja tarkistetaan ja liséksi asetetaan sitovat raja-arvot yhteensa
22 uudelle sytpésairauden vaaraa aiheuttavalle tekijalle. Lisdksi uusia tyémenetelmid tulee ase-
tuksen soveltamisalan piiriin.

Toisena asetuksen keskeisend tavoitteena on selkeyttdd tyéhon liittyvan syopdvaaran torjuntaa
koskevaa sdéntelyé siten, ettd yhdistetddn osittain tydministerion paatoksessé saddetty nyt eh-
dotettavaan asetukseen ja poistetaan asetuksesta ne sdénnokset, jotka liittyvat syopdsairauden
vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristd annetussa
laissa sé&detyn niin sanotun ASA-rekisterin rekisterinpitoon.

Ehdotetulla asetuksella pantaisiin osaltaan tdytant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivit 2017/2398/EU, 2019/130/EU ja 2019/983/EU, joilla muutetaan tyontekijdiden suoje-
lemisesta sy0pdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periman muutoksia aiheuttaville ai-
neille altistumiseen tydssa liittyvilta vaaroilta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivia 2004/37/EY.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

1 Johdanto

Ty0Operdisiin syopiin arvioidaan kuolevan EU:n alueella noin 100 000 henkil6a vuodessa.
Suomessa merkittavimpid tydssa esiintyvid syopédvaarallisia altisteita ovat mm. kvartsi, hitsaus-
huurut (kromi(V1)- ja nikkeliyhdisteet) ja dieselpakokaasut. Ammattitaudiksi hyvaksytdén vuo-
sittain noin 150 syGp&4. Naistd ylivoimaisesti suurimmassa osassa aiheuttajana on asbesti.
Muun muassa puupdlyn, kvartsin, hitsaushuurujen ja arseenin on todettu aiheuttaneen yksittai-
sid ammattisyopétapauksia. TyOperdiset syovét ovat padasiassa hengityselinten syopia.

Sy0pad aiheuttavat eli karsinogeeniset aineet kasittavat kemiallisesti hyvin erilaisia yhdisteita
janiilld on monia erilaisia vaikutustapoja. Sy6péé aiheuttava aine lisdd pahanlaatuisten kasvain-
ten syntymisen todennakadisyytta eli riskid altistuneessa ihmisryhmassa. Syopéa kehittyy tavalli-
sesti pitkdn ajanjakson kuluessa. Karsinogeenille altistumisen alkamisen ja syfpdsairauden to-
teamisen vélinen aika on yleensd 10-40 vuotta.

Sy0Opdsairauden vaaraa aiheuttavilla tekijoilla tarkoitetaan paitsi tydssa kaytettyja kemiallisia
aineita tai aineryhmid myos tyémenetelmid, joissa syntyy syovalle altistavaa p6olya, huurua tai
savua tai joissa voidaan altistua syopavaaralliselle aineelle ihokosketuksen kautta. Syopévaaraa
aiheuttavia tyomenetelmid ovat esimerkiksi tyd, johon liittyy altistuminen kovapuupélylle ja



ty6, johon liittyy altistuminen dieselmoottorin pakokaasulle tai ihoaltistuminen kaytetyille
moottoridljyille.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto
2.1.1 Tyé6turvallisuuslaki

Tyossd, jossa tyontekijat altistuvat tai voivat altistua syopésairauden vaaraa aiheuttaville te-
kijoille, sovelletaan tyoturvallisuuslakia (738/2002) ja sen nojalla annettuja alemmanasteisia
saadoksid. Tyoturvallisuuslaissa saddetédén esimerkiksi tydnantajan yleisestd huolehtimisvelvol-
lisuudesta, tyon vaarojen selvittdmisestd ja arvioinnista, erityista vaaraa aiheuttavasta tyostd,
tybympadriston ja tyon suunnittelusta, tyontekijélle annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta seké
henkilénsuojainten kaytosta.

Ty0Onantajan yleiseen huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu seuraavien periaatteiden noudatta-
minen: 1) vaara- ja haittatekijoiden syntymisen estdminen, 2) vaara- ja haittatekijéiden poista-
minen tai, jos tdméa ei ole mahdollista, niiden korvaaminen vdhemman vaarallisilla tai vahem-
man haitallisilla, 3) yleisesti vaikuttavien ty6suojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksi-
I61lisid ja 4) tekniikan ja muiden kéytettavissa olevien keinojen kehittymisen huomioon ottami-
nen.

llman epdpuhtauksia koskevan tyéturvallisuuslain 37 §:n mukaan tyopaikalla, jossa esiintyy
ilman epépuhtauksia, kuten polyé, savua, kaasua tai hdyryé tyontekijaéd vahingoittavassa tai hai-
ritsevassa maarin, on niiden levidminen mahdollisuuksien mukaan estettava eristdméalla epépuh-
tauden l&hde tai sijoittamalla se suljettuun tilaan tai laitteeseen. llman epapuhtaudet on riitta-
vassd madrin koottava ja poistettava tarkoituksenmukaisen ilmanvaihdon avulla.

Tyo6turvallisuuslain 38 §:n mukaan, jossa sdadetddn kemiallisista tekijoista ja tydssa kaytetta-
vistd vaarallisista aineista, tyontekijan altistuminen kemiallisille tekijoille on rajoitettava niin
vahdaiseksi, ettei ndista tekijoista aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijan turvallisuudelle tai ter-
veydelle taikka lisdantymisterveydelle. Késiteltiessd, sdilytettdessa tai siirrettdessa vaaraa ai-
heuttavia aineita on noudatettava erityistd varovaisuutta. Tyontekijoille on annettava vaaralli-
sista aineista tyonteon kannalta tarpeelliset tiedot. Tyoturvallisuuslain 38 § siséltdd myos val-
tuutuksen tarkempien sd&nndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella.

2.1.2 Laki syOpdasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistu-
vien rekisterista

Laissa sy0pdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisterista (717/2001) sdadetddn tydnantajakohtaisesta luettelosta ja valtakunnallisesta rekiste-
ristd, joita pidetddn syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan
altistuvien seurantaa, sairauden ennaltaehkdisyé seka tutkimusta varten. Ty0nantajan on lain
2 8:n mukaan pidettdva luetteloa sytpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista ja niista tyonte-
kijoista, jotka altistuvat merkittdvassa maarin ndille tekijoille. Tydnantajan luetteloimat tiedot
kootaan myds valtakunnalliseen niin sanottuun ASA-rekisteriin. Lain 4 §:ssd sd&detddn tietojen
luovuttamisesta, 5 §:ssd tietojen sdilytysajasta, 6 8:ssd valvonnasta ja 7 8:ssé rangaistuksista.
Lakia ollaan uudistamassa ja uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 aikana.

2.1.3 Valtioneuvoston asetus kemiallisista tekijoista tydssa

Aiemmin voimassa olleen ty6turvallisuuslain (299/1958) 47 §:n nojalla on annettu valtioneu-
voston asetus kemiallisista tekijoista tyodssa (715/2001). Tama asetus sisaltaa tydturvallisuusla-



kia yksityiskohtaisempia séannoksi, joilla tyontekijoitd suojellaan tydssa esiintyvien kemial-
listen tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta. Asetuksessa sédddetd&dn muun muassa vaaro-
jen tunnistamisesta seka riskien arvioinnista (4 ja 6 8), ajantasaisten kayttéturvallisuustiedottei-
den ja tyopaikalla kaytettdvien kemikaalien luetteloiden pitdmisestd tyopaikalla (5 8), tydpai-
kalla tehtdvistd mittauksista (7 ja 20 8) seka erityisista ennaltaehkéisevista suojelutoimenpiteista
(9 8). Asetuksessa sdddetd&dn myos riskien vahentamisen yleisista periaatteista (8 8), kemiallis-
ten tekijoiden fysikaalisten ominaisuuksien aiheauttamista vaaroista (10 8) ja onnettomuuksista
sekd vaara- ja hatétilanteista (11 8). Liséksi asetuksessa séadetdan ilman epapuhtauksien sito-
vista raja-arvoista (12 8), haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (13 §), biologisten ndytteiden
sitovista raja-arvoista (14 8) ja biologisten ndytteiden viiteraja-arvoista. Vield asetuksessa séa-
detddn tyontekijoille annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta (16 8), yhteistoiminnasta (17 8),
kemiallisten tekijoiden tuotantoon, valmistukseen ja kayttdon liittyvistd kielloista (18 §) seka
terveydentilan seurannasta (19 8).

2.1.4 Valtioneuvoston asetus tyohon liittyvén sydpdvaaran torjunnasta

Tyo6hon liittyvasta syopavaaran torjunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (716/2000)
sdadetddn syfpdvaaran torjunnasta aiemmin voimassa olleiden ty6turvallisuuslain (299/1958)
47 8:n valtuutussadnnoksen ja syopasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille am-
matissaan altistuvien rekisterista annetun lain (1038/1993) 2 §:n valtuutusséanndksen mukai-
sesti. TAm4 asetus sisaltad seka tyoturvallisuuslakia ettd kemiallisista tekijoista tydssa annettua
valtioneuvoston asetusta yksityiskohtaisempia sdannoksia, joilla tyontekijoita suojellaan niiden
kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta, jotka aiheutuvat altistumisesta syo6-
pavaarallisille aineille ja menetelmille tydssa.

Keskeisin sadntelykokonaisuus, josta tyohon liittyvan sydpdvaaran torjunnasta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdédetdén ovat torjuntakeinot, joilla tydntekijoitd suojellaan sydpa-
vaarallisille tekijoille altistumiselta. Tydnantajan vastuulla on tunnistaa ne tydympéristossa
esiintyvat tekijat, jotka aiheuttavat tai saattavat aiheuttaa altistumista syopévaarallisille teki-
joille ja arvioida niiden merkitys tyontekijan terveydelle ja turvallisuudelle (4 8). Tydnantajan
on tyontekijan suojelemiseksi vahennettdva syopasairauden vaaraa aiheuttavan tekijan kayttoa
tyopaikalla korvaamalla se tekijalla, joka ei ole vaarallinen tai on vdhemman vaarallinen (5 8),
estettdva altistuminen tai vdhennettdva sitd (6 8) ja kdytettava erilaisia torjuntakeinoja tyonteki-
joiden suojelemiseksi altistumiselta syopévaarallisille aineille (7 §). Tyontekijoita suojellaan
my0ds antamalla heille tarvittaessa asianmukainen suojavaatetus sekd huolehtimalla tyon edel-
lyttamasta hygieniasta (12 8), antamalla heille tyon edellyttdmaa riittavaa ja hyvaa opetusta seka
tiedottamalla heitd heidén turvallisuuteensa ja terveyteensd vaikuttavista tekijoista (13 ja 14 §).
Asetuksessa sdddetddn myos siitd, miten toimia odottamattomissa ja ennakoitavissa olevissa al-
tistustilanteissa (9-11 8). Vield asetuksessa sdddetdén siitd, miten tyontekijoiden altistumista
sybpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille seurataan (15 8) ja miten heidén terveydentilaansa
seurataan terveystarkastuksin (16 8). Lisaksi asetuksessa on sdddetty syopésairauden vaaraa ai-
heuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luetteloon ja rekisteriin merkitse-
misen kriteereistd (17-18 8). Asetuksen liitteessa on asetettu sitovia raja-arvoja syopasairauden
vaaraa aiheuttaville tekijdille.

2.1.5 TyOministerion paatos syopasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista

Sy0Opdasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistad annetun tyéministerion paatoksen (838/1993)
1 8:n mukaan ty0nantajan on luetteloitava ty6hon liittyvan syOpdvaaran torjunnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaisesti paatoksen liitteessd mainituille tyémenetelmille ja
aineille altistuvat tyontekijat. Paatoksen liitteen kohdassa A luetellaan ne tydmenetelmét ja koh-
dassa B ne aineet, jotka aiheuttavat syopésairauden vaaraa.



2.1.6 Sosiaali- ja terveysministerion asetus haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (538/2018)
sdadetdan tyopaikan ilman haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (HTP-arvot) ja tyontekijoiden
biologisten altistumisindikaattorien ohjeraja-arvoista. Ohjeraja-arvot eivat ole sitovia mutta
kaytannossa naitd arvoja on noudatettu tyopaikoilla.

HTP-arvot ovat tydpaikan ilman epapuhtauksille asetettuja arvoja, jotka tydnantajan on otet-
tava huomioon tydpaikan ilman puhtautta, tyontekijoiden altistumista ja mittaustulosten merki-
tystd arvioidessaan. Biologisten altistusindikaattorien ohjeraja-arvon méérittelyssa kaytetaan ai-
neen epapuhtauden tai sen aineenvaihduntatuotteen pitoisuutta tyontekijan virtsassa, veressa tai
uloshengitysilmassa tai elimiston vastetta altistumiselle.

2.2 Kansainvélinen kehitys

Tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka aiheutuvat altistumisesta syopésairauden vaa-
raa aiheuttaville tekijoille tydssé, on annettu neuvoston direktiivi 90/394/ETY (jaljempéna di-
rektiivi 90/394/ETY), joka on kuudes niin sanotun tydsuojelun puitedirektiivin 89/391/ETY 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi. Direktiivia 90/394/ETY on muutettu useita ker-
toja ja muutokset ovat olleet huomattavia, mista johtuen sééantelyn selkeyttdmiseksi ja jarkeis-
tdmiseksi Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 29 pdivand huhtikuuta 2004 direktiivin
tyontekijoiden suojelemisesta tydhon liittyviltd vaaroilta, jotka aiheutuvat altistumisesta syopa-
sairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille
(2004/37/EY) (jaljempéand direktiivi 2004/37/EY). Talla direktiivill4d samalla kumottiin direk-
tiivi 90/394/ETY.

Direktiivin 2004/37/EY sé&atamiselld haluttiin varmistaa se, ettd tyéntekijéiden suojelu yhtei-
s0ssé olisi tasoltaan yhtendinen ja ettd suojelun taso maariteltaisiin yksityiskohtaisten vaatimus-
ten sijasta yleisilla periaatteilla, joiden puitteissa jasenvaltiot voisivat soveltaa direktiivin va-
himmaisvaatimuksia. Direktiivin 2004/37/EY johdanto-osan kappaleissa 14 ja 15 on korostettu
ennalta varautumisen periaatetta ja ehkaisevid toimenpiteita tyontekijoiden terveyden ja turval-
lisuuden suojelemiseksi syfpdsairauden vaaraa aiheuttavilta tekijoilta ja periman muutoksia ai-
heuttavilta aineilta.

Direktiivi 2004/37/EY on jaettu kolmeen jaksoon. Jakso | siséltdd yleiset séannokset, jakso 11
tyonantajan velvollisuudet ja jakso 111 erindiset sddnnokset.

Yleisissa sdénnoksissa syopésairauden vaaraa aiheuttavien aineiden madritelmé on nykyisin
kytketty aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1272/2008/EY (jaljempénd CLP-asetus) mukaisiin vaarakategorioihin. CLP-asetus
perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien maailmanlaajuisesti yhdenmukaistettuun kemikaalien
luokitus- ja merkintdjérjestelmadn (GHS). CLP-asetuksen liitteessd | sd&dettyjen luokituskritee-
rien tayttyessé aineen tai seoksen vaarat tunnistetaan antamalla niille tietty vaaraluokka ja -
kategoria.

Ty0Onantajan velvollisuuksia koskevassa Il jaksossa sdddetddn syopdd aiheuttavan aineen tai
perimdn muutoksia aiheuttavan aineen k&yton vahentdmisestd ja korvaamisesta (artikla 4) ja
tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle vaaraa aiheuttavan altistumisen ehkéisysta ja tor-
junnasta (artikla 5). Jaksossa 11 sd&ddetddn myds tyonantajan velvollisuudesta antaa tietoa toimi-
valtaiselle viranomaiselle (artikla 6), toimenpiteistd, joihin tydnantajan on ryhdyttava ennakoi-
mattomissa ja ennakoitavissa olevissa altistustilanteissa (artiklat 7-9). Tydnantajan on lisaksi
huolehdittava tydntekijoiden suojelusta muun muassa antamalla heidén kéayttdonsa asianmukai-
set suojavaatteet ja jarjestamalld heidan kayttoonsa asianmukaiset pesutilat (artikla 10). Tyon-
antajan on myds informoitava tyontekijoitd muun muassa mahdollisista terveysvaaroista ja toi-
menpiteista altistumisen ehkéisemiseksi sekd tyontekijoisté pidettavista luetteloista (artiklat 11—
12).



Lisaksi direktiivi 2004/37/EY siséltaa liitteet I-V. Liitteessé | on luettelo syopavaarallisista
tekijoistd eli aineista, valmisteista ja prosesseista. Liite Il sisaltdd kdytdnnon suosituksia tyon-
tekijoiden terveystarkastuksia varten ja liite 11 raja-arvot ja muut niihin suoranaisesti liittyvét
sdannokset. Liitteessa IV on tietoa kumotusta direktiivista ja méardajoista saattaa direktiivi kan-
sallisesti voimaan ja liitteessé V on direktiivin 90/394/ETY ja direktiivin 2004/37/EY vastaa-
vuustaulukko.

Direktiivid 2004/37/EY on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveilld
2017/2398/EU, 2019/130/EU ja 2019/983/EU. Naiden direktiivipdivitysten tavoitteena on ollut
parantaa tyotekijoiden terveyttd vahentdmalla altistumista syopavaarallisille kemiallisille teki-
Joille asettamalla néille tekijoille sitovia raja-arvoja direktiivin liitteessa 111. Muutoksilla on py-
ritty parantamaan tilannetta, jossa monissa jasenmaissa ei ole ollut raja-arvoja kaikille keskei-
simmille sy6pévaarallisille tekijoille ja muidenkin maiden osalta kansalliset raja-arvot ovat
vaihdelleet huomattavasti, minka johdosta tyontekijoiden suojelun taso samoin kuin yrityksiin
kohdistuvat velvoitteet ovat eronneet EU-maiden valill4&. EU:n tasoisten minimiraja-arvojen
avulla pyritddn takaamaan tyotekijoille EU:n alueella sama korkea suojelun taso seka selkedm-
mat ja tasapuolisemmat toimintaedellytykset talouden toimijoille.

Direktiivi 2004/37/EY on pantu Suomessa taytantdon valtioneuvoston asetuksella tyéhon liit-
tyvan syOpavaaran torjunnasta, joka nyt endotetaan korvattavaksi.

3 Asetusehdotuksen vaikutukset

Asetuksen merkittdvimmat vaikutukset tulevat uusien sitovien raja-arvojen asettamisesta syo-
pavaarallisille tekijoille. Aiemmin asetuksessa on annettu sitovat raja-arvot ainoastaan kova-
puupdlyille, vinyylikloridille sekd bentseenille. Nyt ndistd kovapuupdlyjen ja vinyylikloridi-
monomeerin arvoja tarkistetaan ja lisdksi 22 uudelle sytpévaaralliselle tekijélle asetetaan sito-
vat raja-arvot.

Nyt asetettavat uudet sitovat raja-arvot perustuvat EU-direktiivien vastaaviin raja-arvoihin.
Raja-arvojen tavoitteena on véhentaa tyoperaista altistumista syopévaarallisille tekijdille ja tata
kautta vahent&4 tyoperaisia syopid. Tyontekijoiden terveyden edistamisen lisédksi hyodtya saa-
daan yhteiskunnan terveydenhuoltokustannusten laskuna. EU:n direktiivin mukaiset EU-tason
yhtendiset raja-arvot myds vahentavat yritysten vélisen kilpailun véaristymid EU:ssa. Toisaalta
erityisesti yrityksille aiheutuu uusien raja-arvojen edellyttdmien riskinhallintakeinojen kéyt-
toonotosta taloudellisia kustannuksia seka hallinnollista taakkaa.

Asetuksessa asetetaan sitovat raja-arvot asbestia lukuun ottamatta kaikkein keskeisimmiksi
tyOperdistd syopad ja ammattisyopia aiheuttaviksi altisteiksi identifioiduille tekijoille. Asbesti-
tyon turvallisuudesta ja asbestipurkutyosta sdddetédén toisaalla. Asetuksen mukaisten raja-arvo-
jen asettamisen myota tyotekijoiden altistuminen ja samalla syGpériski pienenee yritysten otta-
essa kayttoon riskinhallintakeinoja saavuttaakseen sitovien raja-arvojen mukaiset altistumista-
sot.

Lé&hes kaikille nyt asetukseen lisattavista syopavaarallisten tekijoiden raja-arvoista on jo en-
nestadn Suomessa olemassa yhta tiukat kansalliset HTP (haitalliseksi tunnettu pitoisuus) -arvot,
jotka ty6nantajan on tullut huomioida tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa sekd tydym-
périston suunnittelussa tydpaikan ilman puhtautta ja tyontekijoiden altistumista arvioidessaan.
Sitovien arvojen HTP-arvoja velvoittavampi luonne huomioiden yritysten on kuitenkin joillakin
sektoreilla parannettava riskinhallintaa, jotta nyt asetettavat sitovat arvot eivét padse ylittyméaéan.
Merkittdvimpid muutoksia tyontekijoiden altistumisessa voitaneen odottaa kvartsipolyn ja puu-
polyn osalta. On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka monta sy0patapausta nyt asetettavien sito-
vien arvojen avulla voidaan valttaa.

Raja-arvojen lisaksi vaikutuksia aiheutuu uusien tyémenetelmien tulosta asetuksen sovelta-
misalan piiriin. Asetuksen liitteeseen | tulisi lisattdvéksi useita syopésairauden vaaraa aiheutta-
via tydmenetelmid. Naistad merkittdva on lisdys, jolla kiteiselle piidioksidip6dlylle (kvartsipdly)



altistava ty6 tulee asetuksen soveltamisalan piiriin. Kvartsipdlyyn tulee tdmén seurauksen so-
veltaa kaikkia asetuksen velvoitteita. Lisaksi kyseisen lisdyksen johdosta kvartsipdlyyn tulee
jatkossa soveltaa myds lakia sy0pdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille am-
matissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista. Kiteiselle piidioksidille altistuu arviolta noin
48 000 tyontekijad Suomessa. Tybantajan on ilmoitettava jatkossa merkittavasti kvartsipolylle
altistuneet tyontekijat ASA-rekisteriin. Samoin vastaavat velvoitteet tulevat jatkossa koske-
maan myds formaldehydié seka tyotd, jossa altistutaan dieselmoottorien pakokaasuille. Myds
puupdlyn osalta tilanne muuttuu siten, ettd tammen ja pyokin pélyn sijaan asetuksen ja ASA-
rekisterointivelvoitteen velvoitteiden piiriin tulee kaikki kovapuupdly eli lehtipuiden pély kat-
taen néin ollen jatkossa myds koivupuun tydstossa syntyvan pélyn. Tammen ja pyokin polylle
altistuu ASA-rekisterin mukaan vuosittain noin 800 henkil6d. Koivupuun pdélylle arvioidaan
altistuvan noin 10 000 ty6tekijad metsateollisuussektorilla ja merkittdva maara tyontekijoité
my0s rakennusteollisuudessa.

Kokonaisuudessaan yritysten voidaan katsoa kohtuullisin toimenpitein pystyvan sopeutta-
maan riskinhallintansa asetuksen sitoviin raja-arvoihin. Joillakin aloilla tarvitaan mukautuksia
yritysten toimintaan muun muassa uusien riskinhallintakeinojen kayttdonoton kautta. Liséksi
uuden lainsdddannon noudattamisesta aiheutuu kustannuksia ja hallinnollista rasitetta esimer-
kiksi laajenevien ASA-rekisterdintivelvoitteiden osalta. Uudet sitovat raja-arvot vaikuttaisivat
todennékoisesti eniten rakennus- ja puunjalostusteollisuuteen, kaivosteollisuuteen seka tekno-
logiateollisuuteen, kuten metallinjalostajat, valimot ja konepajat.

Merkittdvimpid taloudellisia vaikutuksia aiheutuu kovapuupélyn olemassa olevan sitovan
raja-arvon tiukentumisesta seka siitd, ettd jatkossa my6s koivun poély tulee asetuksen sovelta-
misalan piiriin. Puupélyyn kohdistuvien muutosten sopeuttamistarpeet kohdistuvat metsateolli-
suuteen ja rakennusteollisuuteen. Suomalaisissa yrityksissd puupélypitoisuudet ovat padosin
asetuksen sitovien arvojen mukaiset, mutta joissakin tuotantolaitoksissa arvot tulevat edellytta-
madn investointeja pdlynhallintaan. On kuitenkin huomioitava, ettd Suomessa on jo nykyisin
nyt asetettavaa sitovaa raja-arvoa tiukempi kansallinen HTP-arvo (2 mg/m?® vanhoille laitoksille
ja 1 mg/m? uusille laitoksille), johon yritysten olisi pitényt jo tdhdn mennessa toimintansa so-
peuttaa. Puupdlyyn liittyvien vaikutusten lisaksi metsateollisuuden alalle tulee vaikutuksia
my0ds saha-, puu-, paperi- ja kartonkituotteiden valmistuksessa kaytettavélle formaldehydille
tulevan sitovan raja-arvon myotd, joskin myds tassa tapauksessa formaldehydilld on jo entuu-
destaan nyt asetettavaa sitovaa arvoa vastaava HTP-arvo.

Rakennusteollisuudessa sekd metalliteollisuudessa toimintaa tulee sopeuttaa myds kvartsipo-
lyn sitovaan raja-arvoon sekd metallien sitoviin raja-arvoihin, joskin ndidenkin osalta nykyiset
HTP-arvot ovat vahintdan yhté tiukkoja kuin nyt asetettavat sitovat raja-arvot. Kvartsin osalta
raja-arvo aiheuttaa sopeuttamistarpeita erityisesti kaivosteollisuudessa. Kvartsi on myos teolli-
suudelle tarked raaka-aine. Esimerkiksi valimoissa kiteisté piidioksidia kaytetddn muoteissa tay-
teaineena. Kromin osalta maarallisesti suurin kdyttétarkoitusryhmé on pintakasittely; kromipin-
noitusta kaytetddn korvaamaan ruostumattomasta teréksestd tehtyja tuotteita. Kuusiarvoiselle
kromille altistutaan erityisesti ruostumattoman teréksen hitsauksessa ja plasmaleikkauksessa.
Hitsaukselle ja plasmaleikkaukselle on kuitenkin asetuksessa siirtymaaika 17.1.2025 saakka,
mik& helpottaa tdman toimialan sopeutumista raja-arvoihin. Kromin lisaksi raja-arvot asetetaan
myds useammalle muulle sydpéavaaralliselle metallille (beryllium, kadmium) ja arseenille. Me-
tallintuotannossa eri metalleille asetettaviin sitoviin raja-arvoihin pddseminen edellyttad useissa
tehtdvissa moottoroitujen hengityssuojainten kayttdd, mutta toisaalta suojaimet ovat jo entuu-
destaan kéytossa.

Suomessa ei ole dieselpakokaasuille aiemmin ollut lainsdddannéssé raja-arvoa. Asetettavan
raja-arvon ei selvitysten perusteella pitdisi aiheuttaa merkittavid sopeuttamistarpeita muualla
kuin kaivoksissa ja tunnelityémailla. Myds ndilla aloilla pitoisuuksia voidaan véhent&dd monilla
keinoilla, kuten dieselpakokaasujen jalkikéasittelylla (esim. hiukkassuodattimet), ilmanvaihdon
tehostamisella, tehokkailla suodattimilla ja ilmavuotojen estamiselld tyokoneiden ja ajoneuvo-



jen hytteihin seka dieselkoneiden saannélliselld huollolla. Dieselpakokaasujen raja-arvoa sovel-
letaan 21.2.2023 alkaen, maanalaisen kaivostoiminnan ja tunnelirakentamisen osalta vasta
21.2.2026. Néin ollen yrityksilla on aikaa sopeuttaa toimintaansa raja-arvoihin.

Yritysten kilpailukykyyn kohdistuvien vaikutusten osalta on huomioitava, ettd nyt asetettavat
raja-arvot perustuvat EU-direktiiveihin ja samat raja-arvot tulevat siis koskemaan my@s muita
EU-maita. Né&in ollen, vaikka yrityksille voi tulla kustannuksia toiminnan sopeuttamisesta esi-
tettyihin arvoihin, voidaan Suomen muihin maihin ndhden jo nykyiselldan tiukat kansalliset
HTP-arvot huomioiden kokonaisuudessaan katsoa, ettd on Suomen edun mukaista, ettd EU-ta-
soisilla raja-arvoilla yndenmukaistetaan yrityksiin kohdistuvia vaatimuksia.

Voimassa oleva valtioneuvoston asetus tyéhon liittyvan syGpédvaaran torjunnasta sisaltda
ASA-rekisterid koskevia sddnnoksid. Nama sadnnokset siirrettaisiin ASA-lakiin. Syopésairau-
den vaaraa aiheuttavista tekijoistd annettuun tyéministerion paatokseen sisaltyvét syopévaaral-
liset tydmenetelmat puolestaan siséllytettaisiin nyt ehdotettavaan valtioneuvoston asetukseen ja
tyoministerion péatds ehdotetaan kumottavaksi. Ndma lainsdddantomuutokset selkeyttaisivat
lainsdddantoé ja vahentdisivat tyonantajien hallinnollista taakkaa.

S&ados tulee lisddmaan asiantuntijapalvelujen tarvetta, kun ty6nantajien on ilmapitoisuusmit-
tauksin varmistettava tyontekijoiden altistumisen pysyvan raja-arvojen puitteissa. Né&isté asian-
tuntijapalveluista tulee tytantajille kustannuksia. Sd&doksen toimeenpanon valvonta edellyttaa
tyosuojeluviranomaiselta vahaista tdydennyskoulutusta sekd valvontatoiminnan suuntaamista ja
kohdentamista. Kun aineiden aiemmat HTP-arvot kdytdnntssd korvautuvat sitovilla arvoilla,
valvontakaytanto voi tiukentua, joten sitovien raja-arvojen maéran kasvaessa velvoittavien péé-
tosten madran voidaan olettaa lisdantyvén.

4 Ehdotuksen valmistelu

Ehdotus on valmisteltu tydturvallisuussadannoksid valmistelevan neuvottelukunnan asetta-
massa HTP-jaostossa, jonka tehtdviin kuuluu muun muassa tukea sosiaali- ja terveysministe-
riotd kansallisen ja EU-tason lainvalmistelussa tyoperdisen kemikaalialtistumisen osalta. Jaos-
tossa ovat olleet edustettuina Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Elinkeinoela-
man Keskusliitto EK ry, Teollisuusliitto ry, Kemianteollisuus ry, Ty6terveyslaitos, aluehallin-
toviraston tydsuojelun vastuualueet ja sosiaali- ja terveysministeri0. Lisaksi valmistelussa on
kuultu Metsateollisuus ry:td. Jaoston valmistelema esitys on hyvaksytty tyoturvallisuussaan-
noksid valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tyomarkkinajar-
jestot ja muut keskeiset tahot.

5 Valtuutussaannokset

Valtioneuvoston asetus ty6hon liittyvén sydpévaaran torjunnasta annettaisiin ty6turvallisuus-
lain 10 8:n 4 momentin, 14 §:n 2 momentin ja 38 §:n 3 momentin nojalla.

6 Yksityiskohtaiset perustelut

Yleistd. Asetusehdotuksen pykélat vastaavat pitkélti voimassa olevaa séantelyd. Ehdotuksessa
on poistettu joitakin voimassa olevan asetuksen saannoksig, joista saddettaisiin jatkossa ASA-
laissa. Merkittdvimmat muutokset siséltyvat ehdotettavan asetuksen liitteisiin, joihin lisatdan
muutosdirektiiveistd tulevat sitovat raja-arvot 22 uudelle sydpésairauden vaara aiheuttavalle te-
kijalle samoin kuin direktiiveista tulevat uudet tydmenetelmat.

1 8. Soveltamisala. Pykélassa méariteltéisiin asetuksen soveltamisala. Koska asetus annettai-
siin ty6turvallisuuslain nojalla, maaréytyisi asetuksen soveltamisala ty6éturvallisuuslain mukai-
sesti tyosopimuksen tai muun ty6turvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvaan tyéntekotilanteen
mukaisesti. Asetus koskisi sellaista ty6td, jossa kyse on altistumisesta tai mahdollisesta altistu-



misesta syopasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periméé vaurioittaville aineille. Asbes-
tista sd&detddn erikseen lailla erdistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista seké valtioneu-
voston asetuksella asbestityon turvallisuudesta.

2 8. Maaritelmat. Pyk&lassa madriteltaisiin asetuksessa kéytetyt késitteet, joita ovat syopésai-
rauden vaaraa aiheuttava tekijd, periméé vaurioittava aine ja raja-arvo. Syopésairauden vaaraa
aiheuttavan tekijan ja perimad vaurioittavan aineen maarittelyssa hyédynnettaisiin EU:n CLP-
asetusta. CLP-asetuksen liitteessd | on séédetty luokituskriteerit, joiden perusteella jokin aine
tai seos voidaan luokitella syopéé aiheuttavaksi aineeksi tai sukusolujen periméé vaurioittavaksi
aineeksi. Kaytannossé kaikki perimdé vaurioittavat aineet tulee lahtokohtaisesti katsoa myos
sybpésairauden vaaraa aiheuttaviksi. Valtioneuvoston asetuksen soveltamisala koskee aineita,
joille on annettu EU-tasolla yhdenmukaistettu luokitus sekd myds aineita, jotka valmistaja tai
maahantuoja on luokitellut CLP-asetuksen mukaisesti ja joista on ilmoitettu Euroopan kemi-
kaalivirastolle (ECHA). Asetus koskee vain kategoriaan 1A tai kategoriaan1B luokiteltuja syo6-
péé aiheuttavia tai perimda vaurioittavia aineita, ei kategorian 2 aineita.

Sy0Opdsairauden vaaraa aiheuttaviin tekijéihin sisaltyy myos erilaisia tyémenetelmi, jotka al-
tistavat syovélle. Koska CLP-asetus koskee vain kemiallisia aineita ja seoksia, on tarpeen, ettéd
tyoémenetelmista ja sellaisista sy0pasairauden vaaraa tai periman muutoksia aiheuttavista teki-
joistd, joita CLP-asetus ei koske, saddetddn erikseen. Naista tekijoistd sdddettéisiin ehdotettavan
asetuksen liitteessd, johon pykéléssa viitattaisiin.

Tekijoiden sy6pdd aiheuttavista vaikutuksista on oltava aina vahva tieteellinen ndytto, joka
perustuu kdytettavissa oleviin pateviin tieteellisiin lahteisiin kuten ECHA:n riskinarviointiko-
mitean (RAC) ja Kansainvalisen syovantutkimuslaitoksen (IARC) selvityksiin.

Raja-arvolla tarkoitettaisiin ehdotettavassa asetuksessa sy0pdsairauden vaaraa aiheuttavan ai-
neen aikapainotetun keskiarvon pitoisuusrajaa tyontekijan hengitysilmassa. Keskiarvo lasket-
taisiin suhteessa kahdeksan tunnin viiteaikaan tai 15 minuutin viiteaikaan.

3 8. Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi. Tyénantajan yleiseen huolehtimisvelvolli-
suuteen kuuluu sen ymmartdminen ja arvioiminen, minkalaisessa ympéristdssa han teettda
ty6td. Taman velvoitteen tayttdmiseksi tydnantajan on selvitettdva jarjestelmallisesti, kayte-
taanko, esiintyyko tai syntyyko tyopaikalla sellaisia syopavaarallisia tekijoita tai perimélle vaa-
rallisia aineita, joista voi olla haittaa tai vaaraa tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle.

Haitta- ja vaaratekijoiden poistaminen ei aina ole mahdollista. Ty0nantaja pitéisi talloin 1
momentin mukaan arvioida néiden tekijoiden merkitys tyontekijdiden terveydelle ja turvalli-
suudelle. Kun kyse on sytpésairauden vaaraa aiheuttavan tekijan tai periméa vaurioittavan ai-
neen haitallisuuden arvioinnista, kyseeseen tulee I&hinné sen arviointi, voiko ndista tekijoista
aiheutua haittaa tai vaaraa tyontekijan turvallisuudelle tai terveydelle. Tarvittaessa on kéytettava
terveydenhuollon asiantuntijoita.

Riskien arvioinnissa tulisi ottaa huomioon 2 momentin mukaan kaikki altistustiet, tyonteki-
joiden altistumisen luonne seka altistumisen méara ja kesto. Altistumisteilld tarkoitetaan sita,
mitd kautta altistutaan, hengitysteitse, ihon kautta tai ruoansulatuskanavan kautta. Altistumisen
luonteella puolestaan tarkoitetaan altistumistilannetta, joka pitad sisalldén kaikki altistumisen
suuruuteen vaikuttavat tekijat. Altistuminen voi vaihdella tyOpdivan aikana tyotehtavista riip-
puen tai eri tydpaivien vélill4 ja se voi vaihdella eri tyontekijoilld, vaikka he tekevat samaa tyota
johtuen esimerkiksi eroista tydtavoissa. Vaihtelu voi my6s johtua vaihtelevista pdastomaarista,
vuodenaikojen ja sddolosuhteiden vaihtelusta, tyontekijén etdisyyden vaihtelusta paastélahtee-
seen tai ilmanvaihdon vaihtelusta.

Riskien arviointi tulisi pitdd 3 momentin mukaan ajan tasalla ja se pitdisi uudistaa olosuhtei-
den olennaisesti muuttuessa. Liséksi tyénantajan tulisi 4 momentin mukaan séilyttadd voimassa
oleva riskien arviointi, vastaavat aikaisemmat arviot ja niiden perusteena olevat tiedot seka
pyynnosta annettava ne tydsuojeluviranomaiselle. Ty6nantajan on lopettaessa toimintansa toi-
mitettava edelld tarkoitetut arvioinnit ja tiedot asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle.

4 §. Riskeille erityisen alttiit tyontekijat. Pykaldssa kiellettaisiin syopévaaralliselle tekijalle
erityisen alttiin tyontekijan kayttdminen tyohon, jossa altistutaan sydpavaaralliselle tekijalle.
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Sopivuuden arviointi perustuu altistel&dht6iseen tytterveyshuollon tekemddn terveystarkastuk-
seen.

5 §. Kayton korvaaminen. Pykaldssa sdddettaisiin tydnantajan velvollisuudesta vahentaa syo-
pésairauden vaara aiheuttavan tekijén tai perimalle vaarallisen aineen kayttoa tyopaikalla. V-
hentdminen tulisi toteuttaa ensisijaisesti korvaamalla aine, seos tai tydmenetelma vaarattomalla
tai vehemman vaarallisella, jos korvaaminen on teknisesti ja kohtuudella toteutettavissa. TAma
sdannds ohjaa tydnantajaa valitsemaan tyopaikalla kdytettdvaksi sellaisia aineita, seoksia tai
tyomenetelmid, jotka eivat ole vaarallisia tai ovat mahdollisimman vahan vaarallisia. Nain pys-
tytdan kaikkein tehokkaimmin vélttdmaan tyotekijoiden altistuminen syOpéa ja perimén vauri-
oita aiheuttaville aineille.

6 8. Altistumisen estdminen ja vahentdminen. Pykaldssé saddettdisiin toimenpiteistd, joihin
tyonantajan on ryhdyttdva, mikali riskin arvioinnin perusteella on olemassa vaara, etta tydnte-
kija altistuu syopdsairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle tai periman muutoksia aiheuttavalle
aineelle. 1 momentin mukaan, jos syOpésairauden vaaraa aiheuttava tekija tai periman muutok-
sia aiheuttava aine ei ole teknisesti tai kohtuudella korvattavissa vaarattomalla tai véhemmén
vaarallisella, tulisi syopésairauden vaaraa aiheuttavia tekijoita kasitelld 2 momentin mukaisesti
suljetussa jérjestelmassa niin pitkalle kuin se on teknisesti mahdollista. Jos suljetun jarjestelméan
kaytto ei ole mahdollista, tulisi tyontekijoiden altistumisen taso vahentdd 3 momentin mukaan
niin alhaiseksi kuin se on teknisesti mahdollista. Pykaldssa séadettdisiin myds Kansainvélisen
ty6jarjeston ILO:n sopimukseen nro 136 (suojelu bentseenimyrkytysvaaroilta) perustuvasta yk-
sityiskohtaisesta velvoitteesta koskien suljetun laitteiston tai yhta turvallisen menetelman kéyt-
t04 kasiteltaessa bentseenia.

7 8. Altistumisen raja-arvot. 1 momentissa saddettéisiin sitovista raja-arvoista. Sitovilla raja-
arvoilla méaritelladn ne vahimmaistasot, joiden alapuolella tyontekijoiden altistumisen tulee
pysyd. Sitovat raja-arvot madriteltaisiin asetuksen liitteessa Il, johon 1 momentissa viitattaisiin.

2 momentissa olisi informatiivinen viittaus sosiaali- ja terveysministerion asetukseen
(538/2018), jossa séadetddn haitallisiksi tunnettujen pitoisuuksien ohjeraja-arvoista. Haitalli-
siksi tunnetut pitoisuudet (HTP-arvot) ovat tyopaikan ilman epapuhtauksille asetettuja arvoja,
jotka eivat ole sitovia mutta jotka tydnantajan on otettava huomioon tygpaikan ilman puhtautta,
tyontekijoiden altistumista ja mittaustulosten merkitystd arvioidessaan. On useita sy0pasairau-
den vaaraa aiheuttavia tekijoitd ja periméé vaurioittavia aineita, joille on asetettu HTP-arvo,
muttei sitovaa arvoa.

8 8. Torjuntakeinot altistumisen estamiseksi ja vahentamiseksi. Pykala sisaltdisi 13-kohtaisen
luettelon niist4 keinoista, joilla tydntekijoiden altistuminen voidaan estda tai sitd voidaan vé-
hent&d. Tyontekijoiden suojelun terveydelle vaaraa aiheuttavilta kemiallisilta tekijoilta tulee en-
sisijaisesti perustua altistumisen valttamiseen kayttamalla turvallisia tydmenetelmid seka raken-
teellisia ja teknisia suojelutoimenpiteitd, kuten riittdvaa ilmanvaihtoa ja kohdepoistoja. Jos al-
tistumista ei voida estdd edelld mainituin yleisin torjuntatoimenpitein, on kdytettdva henkild-
kohtaisia suojelutoimenpiteitd kuten henkilénsuojaimia.

9 8. Tyosuojeluviranomaiselle annettavat tiedot. Pykal&ssa séadettdisiin tiedoista, jotka tyon-
antajan tulee pyynnosté antaa tyosuojeluviranomaiselle silloin kun 3 8:ssé tarkoitetun arvion
tulokset osoittavat tyontekijoiden terveydelle tai turvallisuudelle aiheutuvan vaaraa.

10 §. Odottamaton altistuminen. Epdatavallista altistumista saattaa aiheutua odottamattomista
vaaratilanteista ja onnettomuuksista, jolloin sy0pdsairauden vaaraa aiheuttavaa tekijaa tai peri-
maa vaurioittavaa ainetta padsee poikkeuksellisen suuressa maarin vapautumaan tytpaikan il-
maan tai ty6tilan pinnoille. Ty6nantajan tulisi ilmoittaa tallaisista vaaratilanteista 1 momentin
mukaisesti tydntekijoilleen. 2 momentissa rajoitettaisiin altistumisalueella tydskentelevien
maarad vélttamattomaan. Lisaksi altistumisalueella tyoskenteleville tulisi antaa asiamukaiset
henkilokohtaiset suojavarusteet ja vain heidén olisi sallittua tyoskennelld altistumisalueella.

11 8. Ennakoitavissa oleva altistuminen. Kun altistumisen merkittava lisddntyminen on enna-
kolta tiedossa, esimerkiksi huoltotoimenpiteiden yhteydessd, tydnantajan tulisi selvittdd yh-
dessa tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa ne keinot, joilla tyéntekijoiden altistuminen
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saataisiin rajoittumaan mahdollisimman vahaiseksi. N&ita keinoja olisivat esimerkiksi teknisten
keinojen hyddyntdminen koko laajuudessaan ja altistumisen keston rajoittaminen mahdollisim-
man lyhyeksi.

Ty0Ontekijad suojattaisiin 2 momentin mukaan suojavaatetuksin ja hengityssuojaimin seka ra-
joittamalla altistumisen kestoa. Lisaksi altistusalueet tulisi 3 momentin mukaan merkitd ja eris-
t&4 selvasti ja varmistaa, etteivat asiattomat henkil6t paase néille alueille.

12 §. Paasy vaara-alueelle. Pykalassé saédettaisiin siitd, ettd vain ne tyontekijat, joiden tyo
tai tehtavat sitd edellyttavat, paasevét alueelle, jolla riskin arvion mukaan harjoitetaan tyénteki-
joiden turvallisuudelle tai terveydelle vaaraa aiheuttavaa toimintaa.

13 8. Hygienia ja henkiltkohtainen suojaus. Pykalassa saadettéisiin niistd henkilokohtaisista
keinoista, joiden avulla tydntekijad suojellaan altistumiselta. N&it4 keinoja ovat esimerkiksi suo-
javélineiden ja suojavaatetuksen asianmukainen kaytto. Suojavélineita tulisi sdilyttdd asianmu-
kaisesti, ne tulisi tarkastaa ja puhdistaa jokaisen kayton jalkeen ja mahdollisuuksien mukaan
my0s ennen jokaista kayttod sekd korjata vialliset vélineet ja uusia ne tarvittaessa. Tyontekijoita
suojattaisiin myds kiellolla tupakoida, juoda ja sy6da altistavalla alueella, milla pyritd&n esta-
maan suun/ruuansulatuskanavan kautta tapahtuvaa altistumista. Tyontekijoiden kayttoon tulisi
my0s varata sopivat pesu- ja kdymalatilat.

14 §. Altistumisen seuranta. Jos tyontekijoiden altistumista vaarallisille kemiallisille tekijoille
ei voida muutoin luotettavasti arvioida, olisi tyontekijoiden altistumista seurattavatyopaikalla
suoritettavin tyéhygieenisin mittauksin sekd tyontekijélle suoritettavin biologisin altistumismit-
tauksin.

15 8. Terveystarkastukset. Tyontekijoin terveydentilan tarkastuksista pykal&ssa olisi informa-
tiivinen viittaus ty6terveyshuoltolakiin (1383/2001).

16 8. Opetus ja ohjeet. 1 momentissa sdddettéisiin tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa riit-
tdvad ja hyvaa opetusta seké ohjausta. Koska opetuksessa ja ohjauksessa tyontekijé perehdyte-
t&an erityisesti hinen tytpaikkansa olosuhteisiin sekd oikeisiin tydmenetelmiin, ei tyontekijalla
mahdollisesti oleva koulutus poista tydnantajan velvollisuutta jarjestad koulutusta. Ty6nantajan
on otettava opetuksessa huomioon yhtaalta tyépaikan olosuhteet ja toisaalta tyontekijén henki-
166n liittyva seikat, joita ovat esimerkiksi tyontekijan ik ja tydkokemus. Momentissa 1 séadet-
téisiin niistd asioista, joista opetusta olisi annettava seka siitd millaista opetuksen tulisi olla ja
milloin sitd annettaisiin.

Lis&ksi 2 momentissa sdddettaisiin tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa tyontekijodille syo-
pésairauden vaaraa aiheuttavia tekijoita siséltavista laitteistoista ja vastaavista séilioista.

17 §. Tiedottaminen. Pyké&ldssé sdddettaisiin tyonantajan velvollisuudesta tiedottaa tyonteki-
joita tai heiddn edustajiaan siitd, miten ehdotettavaa asetusta sovelletaan erityisesti, kun kysy-
mys on tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavien suojavaatteiden ja suojavali-
neiden valinnasta ja kaytosta. Liséksi tyontekijoité tai heiddn edustajiaan olisi tiedotettava niista
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty odottamattoman altistumisen johdosta.

18 §. Voimaantulo. 1 momentissa séadettdisiin asetuksen voimaantuloajankohdasta, joka olisi
1 péivéa tammikuuta 2020.

2 momentissa sdddettéisiin tyohon liittyvan sydpéavaaran torjunnasta annettu valtioneuvoston
asetuksen (716/2000) sek& syOpdasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista annetun tyoministe-
rion paatoksen (838/1993) kumoamisesta. Paatoksen liitteen tydmenetelmid koskevan kohdan
A osalta kyseinen luettelo yhdistettéisiin tdhdn asetukseen. Paatoksen aineita koskeva kohta B
kumottaisiin tarpeettomana. Tarve luetteloida kansallisesti syGpédvaarallisia aineita on paatok-
sen antamisen jalkeen muuttunut johtuen EU-tason sdédntelyssé tapahtuneista muutoksista. Kan-
sallinen lainsdddantd nojautuu jatkossa EU:n CLP-asetukseen, jonka mukaisesti aineet ja seok-
set luokitellaan sytpéé aiheuttaviksi tai perimaé vaurioittaviksi aineiksi. Tyoministerion paa-
toksessd on myos luetteloitu aineita, joiden k&yttd muihin kuin tutkimus- tai niihin verrattaviin
tarkoituksiin on kielletty ja joita kyseisiin tarkoituksiin saa kéytta vain tydsuojeluviranomaisen
luvalla. Myos talta osin kansallinen sddntely on kdynyt tarpeettomaksi, sillé luettelon aineista
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sdadetaan tarpeellisilta osin EU:n REACH-asetuksella (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus kemikaalien rekisterbinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista;
1907/2006/EY). Aineiden kayttdé on Suomessa ollut hyvin vahaisté eika yksittaisia tyosuojelu-
viranomaisilta haettavia kaytt6lupia katsota tarpeellisiksi. Samoin luettelo aineista, joiden kay-
ton ministerio voi tarvittaessa maarata luvanvaraiseksi on nykyisen EU-tasoisen saantelyn ai-
kana tarpeeton eika téllaisia maaréyksia ole paatoksen nojalla annettu.

3 momentissa séadettéisiin muussa laissa tai asetuksessa olevista viittauksista kumottavaksi
ehdotettavaan tyoministerion paatokseen. Nailld viittauksilla tarkoitettaisiin ehdotettavan ase-
tuksen voimaantulon jalkeen viittausta tahan asetukseen. Esimerkiksi sairausvakuutuslain tay-
tdntdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1335/2004) on viittaus kumottavaksi
ehdotettavaan tyoministerion paatokseen.

19 8. Siirtymasaannokset. Pykaldssé séédettdisiin raja-arvojen siirtyméaajoista. Siirtymasaan-
nokset perustuvat EU:n direktiivien vastaaviin siirtymasaannoksiin.

Liite |

Liitteessa saddettaisiin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tydmenetelmistd. Tydmenetel-
mat on aiemmin lueteltu tyoministerion paatoksessa syopésairauden vaaraa aiheuttavista teki-
joistd (838/1993), joka uudistuksen yhteydessa tyémenetelmié koskevan liitteen osalta yhdis-
tettéisiin tahan asetukseen.

Uusina tyémenetelmind liitteeseen ja samalla asetuksen soveltamisalaan liséttaisiin tyd, johon
liittyy tyontekijén altistuminen kaytetyille moottoridljyille ja tyd, johon liittyy altistuminen ki-
teiselle piidioksidip6lylle (kvartsi) sekd ty6, johon liittyy altistuminen dieselmoottorien pako-
kaasuille. Nama edelld mainitut lisdykset perustuvat EU:n direktiiveinin 2017/2398/EU ja
2019/130/EU. Kéytettyjen moottoridljyjen osalta asetuksen muotoilu on laajempi kuin direktii-
vin muotoilu ”mineraalidljyt, joita on kéytetty polttomoottoreissa moottorin liikkuvien osien
voiteluun ja jadhdyttdmiseen”, silld k&ytdnndssa tyopaikoilla, joissa néille aineille altistutaan,
kuten autokorjaamoissa, ei yleensd ole tietoa siitd, millaista 6ljya moottorissa on kaytetty. Myds
direktiivin kiteista piidioksidip6lyé koskevaa muotoilua "Tyd, johon liittyy altistumista typro-
sessissa syntyvalle kiteiselle piidioksidipdlylle” on yksinkertaistettu jattamalld pois rajaus siitd,
ettd soveltamisalaan kuuluisivat vain tyoprosessissa syntyvé poly, koska tdma ei vaikuta polyn
sybpévaarallisuuteen. Dieselpakokaasujen osalta EU-tason sddnnokset on asetettu direktiivilla
2019/130/EU, jonka tulee olla tdytdntoon pantuna jasenmaiden kansallisessa lainsdddanngssa
20.2.2021. Koska dieselpakokaasut siséltavat polysyklisid aromaattisia hiilivetyja (PAH-yhdis-
teet), jotka ennestdén ovat sisdltyneet sypésairauden vaaraa aiheuttavien tydmenetelmien lis-
talle, ei ole tarpeen asettaa dieselpakokaasuille erillista siirtymdaikaa vaan liitteen lisdys tulee
voimaan heti asetuksen astuessa voimaan 1.1.2020. Dieselpakokaasujen raja-arvo tulee voi-
maan Liitteen Il mukaisesti.

Né&iden EU-lainsdadantdon perustuvien lisdysten ohella liitteeseen on lisatty myds tyd, johon
liittyy altistuminen palamisprosesseissa syntyville ja syntyneille syopavaarallisille aineille seka
ruostumattoman teréksen hitsaus ja polttoleikkaus. N&iden lisaysten tarkoituksena on selkeyttad
lainsaddantod eika niilld varsinaisesti laajenneta asetuksen soveltamisalaa, silla dieselpakokaa-
sujen tapaan sekd palamisprosesseissa ettd ruostumattoman teréksen hitsauksessa ja polttoleik-
kauksessa syntyy jo aiemmin asetuksen piiriin kuuluneita PAH-yhdisteet sekd hitsauksessa ja
polttoleikkauksessa my6s jo ennestdén asetuksen piiriin kuuluneiden kromi VI:n ja nikkelin
yhdisteitd, joten asetuksen velvoitteita olisi jo aiemmin tullut soveltaa nita tyémenetelmié kayt-
taviin. Uusilla muotoiluilla pyritddn selkeyttdméaén, ettd esimerkiksi palomiehet ja nuohoojat
kuuluvat asetuksen piiriin.

Liitteeseen on myds lisétty tyo, johon liittyy altistuminen sy6pésairauden vaaraa aiheuttaville
anatomis-terapeuttis-kemiallisen (ATC)-luokituksen mukaisille solunsalpaajille. ATC-luoki-
tuksen mukaisista luokitusryhmistd sy0pdsairauden vaaraa aiheuttaviksi voidaan vaikutusme-

11



kanisminsa vuoksi katsoa kaikki muut ryhmét, paitsi monoklonaaliset vasta-aineet sekd prote-
iinikinaasin estjat sekd myos jotkin luokitusryhmén "muut syopaladkkeet” ladkeaineista. Kay-
tdnndssa eri luokitusrynmien merkitys lienee véhainen, silld suurin osa solunsalpaajille altistu-
vista tyontekijoistd altistuu lukuisille eri solunsalpaajille, joista kuitenkin osa on sy6pésairauden
vaaraa aiheuttavia. Kohdalla pyritddn korvaamaan aiemmin tyoministerion padtoksessé
(838/1993) luetellut yksittaiset solunsalpaajat. Naiden muutosten liséksi aiempi muotoilu, jolla
altistuminen puupdélylle rajattiin koskemaan ainoastaan tammen ja pyokin polya, on laajennettu
direktiivin ja komissiolta saadun tulkinnan mukaisesti koskemaan kovapuup6lyd, johon laske-
taan mukaan myos koivun ja muiden lehtipuiden poly.

Liite 1

Liitteessa listattaisiin syopésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille asetetut 8 tunnin seka ly-
hytaikaisen altistumisen raja-arvot siirtyméaaikoineen. Aiempien kolmen sitovan raja-arvon si-
jaan sitovia raja-arvoja asetettaisiin yhteensa 25 aineelle tai aineryhmaélle. Lyhytaikaisen altis-
tumisen raja-arvolla suojataan tyontekijoitd aineen muihin kuin syopévaaraan perustuvilta,
akuuteilta terveysvaikutuksilta. Lisaksi liitteeseen on merkitty huomautus-sarakkeeseen mer-
kint4 niiden aineiden kohdalle, joiden osalta ihon kautta imeytyminen voi vaikuttaa merkitta-
vasti kokonaisaltistumiseen seké aineille, joiden osalta on syytd huomioida herkistymisvaiku-
tukset. Raja-arvot ja niit4 koskevat siirtymaajat sekd huomautukset perustuvat EU:n direktiivei-
hin 2017/2398/EU, 2019/130/EU ja 2019/983/EU. Mikaéli toisin ei ole erikseen mééritelty, raja-
arvo koskee hengittyvéé jaetta.
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