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1. YLEISTA

Koneiden markkinavalvontaopas liittyy sosiaali- ja terveysministerion yleiseen valvontaohjeeseen
(Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 1/2010), jossa tuotevalvontaa ké&sitelladn suppeasti. Koneiden mark-
kinavalvontaopas on tarkoitettu aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille (entisille tyésuoje-
lupiireille, tekstissa lyhennetty tydsuojelun vastuualueille) kaytantoon sovellettavaksi.

Oppaan tavoitteena on selkeyttdd, ja tehostaa markkinavalvontaa tydsuojelun vastuualueilla sek&
samalla yhtendistaa tyosuojeluhallinnon markkinavalvontakéaytantoja.

Oppaassa kasitelladn markkinavalvontaa yleisesti, mutta opas nimenomaisesti kasittelee tarkemmin
koneiden markkinavalvontaa. Oppaassa pyritaan erittelemaén asioita, jotka tydsuojelun vastuualu-
eiden olisi valvonnassaan erityisesti otettava huomioon.

2. MAARITELMAT
Oppaassa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

Markkinavalvonnalla tarkoitetaan viranomaisten toimintaa tai toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
ettd tuotteet ovat asiaa koskevassa yhteison® yhdenmukaistamislainsaadannéssa asetettujen oikeu-
dellisten vaatimusten mukaisia tai eivét vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita yleisen edun tur-
vaamiseen liittyvid seikkoja. Markkinavalvonta on edelld mainitun valvontaohjeen kohdassa 5 tar-
koitettua tuotteiden turvallisuuden valvontaa.

Markkinavalvontaviranomaisella tarkoitetaan kunkin jasenvaltion viranomaista tai viranomaisia,
jolla tai joilla on vastuu markkinavalvonnan toteuttamisesta kyseisen valtion alueella.

Tyosuojeluviranomaisella tarkoitetaan sosiaali- ja terveysministerion alaisena piiriviranomaisena
toimivaa aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualuetta. Tuotteiden turvallisuuden valvontaa koske-
vassa valvontalain® 4 luvussa ja siihen liittyvassa menettelyssa tydsuojeluviranomaisena toimii
my®&s ministerio.

Koneella tarkoitetaan koneasetuksen® 4 §:n 1-momentissa tarkoitettuja teknisia laitteita. Muut tekni-
set laitteet, joihin sovelletaan em. koneasetusta, on méaritelty asetuksessa.

Osittain valmiilla koneella tarkoitetaan yhdistelmé&g, joka on melkein kuin kone, mutta joka ei sel-
laisenaan pysty suorittamaan erityistd toimintoa. Voimansiirtojarjestelma on osittain valmis kone.
Osittain valmis kone on ainoastaan tarkoitettu liitettdvaksi toisiin koneisiin tai laitteisiin tai kootta-
vaksi niiden kanssa siten, ettd muodostuu sellainen kone, johon sovelletaan koneasetusta.

Valmistajalla tarkoitetaan markkinavalvonnassa luonnollista tai oikeushenkil6a, joka valmistaa tai
suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotetta ja markkinoi sitd omalla nimell&an tai tavaramerkilla. Ko-
neasetuksessa valmistajalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkilod, joka suunnittelee tai val-
mistaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvan koneen tai osittain valmiin koneen ja on vastuussa siité,
ettd kyseinen kone tai osittain valmis kone on asetuksen sdéé&nnésten mukainen, jotta se voidaan saat-
taa markkinoille valmistajan omalla nimell& tai tuotemerkilld tai ottaa valmistajan omaan kayttoon.

! Yhteisé = Euroopan yhteisé lyhennettyn
2 Valvontalaki = Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006
¥ Koneasetus = Koneiden turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus 400/2008



Edellda méaaritellyn valmistajan puuttuessa valmistajaksi katsotaan luonnollinen tai oikeushenkild,
joka saattaa markkinoille tai ottaa kayttdon asetuksen soveltamisalaan kuuluvan koneen tai osittain
valmiin koneen.

Valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan markkinavalvonnassa yhteiséon sijoittautunutta luonnollista
tai oikeushenkil6d, jolla on valmistajan antama Kirjallinen valtuutus hoitaa valmistajan puolesta tie-
tyt tehtavat. Koneasetuksessa valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan yhteison alueelle sijoittunutta
luonnollista tai oikeushenkildd, joka on saanut valmistajalta kirjallisen valtuutuksen tehda tdmén
puolesta kaikki tahén asetukseen liittyvéat velvoitteet ja muodollisuudet tai osan niista.

Maahantuojalla tarkoitetaan yhteisdon sijoittautunutta luonnollista tai oikeushenkil6d, joka saattaa
kolmannesta maasta tuotavan tuotteen yhteisén markkinoille.

Jakelijalla tarkoitetaan muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista tai oikeushenkilod kuin val-
mistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoille (vrt. teknisen laitteen edel-
leen luovuttaja, laitelaki* 9 §).

Talouden toimijoilla tarkoitetaan valmistajia, valtuutettuja edustajia, maahantuojia ja jakelijoita.

Markkinoille saattamisella tarkoitetaan tuotteen asettamista ensimmaéisté kertaa saataville yhteison
markkinoille. Tamén katsotaan tapahtuvan silloin, kun valmistaja luovuttaa tuotteen yhteisén mark-
kinoilla tapahtuvaa jakelua tai kayttda varten. Kun tuote saatetaan markkinoille tai kun se otetaan
kayttoon, sen on oltava sovellettavien uuden ldhestymistavan mukaisten direktiivien (mukaan luki-
en konedirektiivi®) ja yhteisén muun lainsaadannén saanndsten ja maaraysten mukainen.

Asettamisella saataville markkinoilla tarkoitetaan tuotteen toimittamista yhteison markkinoille lii-
ketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kéyttéa varten joko maksua vastaan tai maksutta.

Markkinoilta poistamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estda toimi-
tusketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla.

Vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan prosessia sen arvioimiseksi, tayttyvatko tuotteel-
le maaritellyt vaatimukset.

3. MITA MARKKINAVALVONTA ON?

Markkinavalvonta on aina viranomaisten toimintaa. Sen avulla pyritaan selvittdmaan, miten koneen
valmistaja ja koneen mahdollinen suomalainen jakelija ovat huolehtineet velvollisuuksistaan. Suo-
messa toteutettava valvonta on osa koko Euroopan yhteison alueella tapahtuvaa valvontaa. MarkKki-
navalvontaviranomainen valvoo, ettd myynnissé ja kdyt0ossa olevat tuotteet ovat turvallisia ja vaati-
mustenmukaisia.

Markkinavalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd tuotteet, jotka hyotyvat tavaroiden vapaasta liik-
kuvuudesta yhteisssé, ovat niitd koskevien vaatimusten mukaisia. Vaatimusten tulee taata tyoter-
veyden ja -turvallisuuden korkea taso. Tydsuojeluviranomaisten ensisijainen tavoite markkinaval-
vontaviranomaisina on valvoa, etté tuotteet tayttavat niit4 koskevat turvallisuusvaatimukset, mutta

* Laitelaki (konelaki) = Laki erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta 1016/2004
> Konedirektiivi = Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, annettu 17.5.2006, koneista ja direktiivin
95/16/EY muuttamisesta (KT)



lisdksi viranomaisten on huolehdittava, ettd tuotetoimittajia kohdellaan tasapuolisesti eikd kukaan
saa kilpailuetua laiminlyomall& turvallisuus- tai mitd&n muitakaan tuotetta koskevia vaatimuksia.

Tahén asti markkinavalvonta on ollut ns. l&heisyysperiaatteen mukainen asia eli jasenvaltiot ovat
voineet jarjestadd valvonnan parhaaksi katsomallaan tavalla. Koska valvonta on ollut erittdin epayh-
tendista eri jasenvaltioissa, on katsottu tarpeelliseksi sadtdd jasenmaiden markkinavalvontaa koske-
vista velvoitteista uudessa konedirektiivissa seka ns. akkreditointi- ja markkinavalvonta-
asetuksessa’. Asetuksella vahvistetaan markkinavalvonnalle yleiset puitteet, joita jasenvaltioiden
tulee noudattaa. Jasenvaltioissa on mm. otettava kayttdén markkinavalvontaohjelmat vuoden 2010
alusta lukien.

Kun talouden toimijat saattavat tuotteita yhteison markkinoille, ne ovat toimitusketjuun liittyvien
tehtéviensd mukaisessa vastuussa siitd, ettd tuotteet ovat sovellettavan lainsaddannon mukaisia. Ta-
louden toimijoiden tulisi huolehtia siitd, ettd kaikki niiden tuotteistaan antamat tiedot ovat tasmaélli-
sid, tdydellisia ja sovellettavien yhteison saantdjen mukaisia.

Markkinavalvontaa ja kédytto- ja olosuhdevalvontaa voidaan tehdd samanaikaisesti. Koneiden mark-
kinavalvontaa voidaan siis tehdd myds sen jélkeen, kun tuote on jo otettu kayttoon, mutta vain silta
osin kuin on mahdollista paatelld kdytdssa olevan tuotteen saanndsten mukaisuus markkinoille saat-
tamisen ja kayttoonoton ajankohtana. Aina on selkedsti erotettava toisistaan tuotetta koskevat vaa-
timukset ja tuotteen kéayttdd ja kayttdolosuhteita koskevat vaatimukset.

4, KONEIDEN MARKKINAVALVONTA TYOSUOJELUHALLINNOSSA
4.1 Lainsaadantopohja

Koneiden markkinavalvontaa toteutetaan tyosuojelun vastuualueilla osana vastuualueiden valvonta-
tehtdvaa. Nain ollen tydsuojelun vastuualueet valvovat myos sitd, ettd markkinoille jo saatetut, tyds-
sd kaytettavaksi tarkoitetut koneet tayttavat koneita koskevat vaatimukset. Vaatimukset on asetettu
koneasetuksessa, joka tuli voimaan 29.12.2009 ja joka korvaa koneita koskeneen valtioneuvoston
paéatoksen 1314/1994. Konedirektiivi on saatettu kansalliseen lainsd&adantoon koneasetuksella.

TyoOsuojeluviranomaisten toimivallasta valvoa tyossd kaytettavéksi tarkoitettujen koneiden vaati-
muksia séd&detddn laitelaissa. Laitelain 8 §:ssé todetaan myds, ettd valvontaviranomainen voi estéé
teknisen laitteen markkinoilla olon tai rajoittaa sitd, jos valvontaviranomainen osoittaa laitteen ole-
van vaatimusten vastaisen tai vaarallisen kaytossé.

Ty0Osuojeluviranomaisten ja tyosuojelutarkastajien toimivaltuudet ja velvollisuudet maaraytyvat
valvontalain mukaan. Tyodsuojelun vastuualueen ja tydsuojeluviranomaisena toimivan sosiaali- ja
terveysministerion tehtdvén jaosta tuoteturvallisuuden valvonnassa on séédetty valvontalain 4 lu-
vussa. Tyosuojelun vastuualueella tulee selvittdd tuotteiden vaatimustenmukaisuutta niin pitkalle
kuin mahdollista. Jos asia edellyttdd tydsuojelun vastuualueen toimivaltaan kuulumattomien viran-
omaistoimenpiteiden tekemistd, asia tulee siirtdd ministerion késiteltavaksi. Koneiden markkinoilta
poistamista tai markkinoille luovuttamisen rajoittamista koskevat paatokset tehdadn sosiaali- ja ter-
veysministerion tydsuojeluosastolla.

® NLF = New legislative framework, NLF-asetus = Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 765/2008 tuotteiden kau-
pan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen 339/93
kumoamisesta



4.2 Tyosuojelun vastuualueen markkinavalvonta

Tyo6suojelun vastuualueilla markkinavalvontaa tehdadn ainakin seuraavien toimintojen yhteydessa:
- havainnointi normaalin tydpaikkatarkastuksen yhteydessa
- osallistuttaessa tuotevalvontahankkeisiin
- nayttelyjen ja messujen valvonnan yhteydessa
- tapaturmien tutkinnan yhteydessa

Markkinavalvonta-asian késittely voi alkaa my0s asiakasyhteydenoton johdosta. Téllaisia tai siihen
rinnastuvia yhteydenottoja ovat esimerkiksi tuotteesta tydsuojelun vastuualueelle tehdyt ilmiannot,
valitukset, epéilyt tai virka-apupyynnot muilta viranomaisilta. Vastuualueiden tehtaviin kuuluu ko-
neiden valmistajien opastaminen koneita koskevien maardysten sisaltoon ja sadddsten soveltamisen
tietol&hteille, mutta vastuualueiden tehtdviin ei kuulu koneiden teknisten ratkaisujen esittdminen.

Tyosuojeluhallinnossa tuotteiden turvallisuuden valvonta jakaantuu periaatteessa kahtia. Valvonnan
kohteeksi voi tyonantajan liséksi tulla koneen valmistaja tai joku muu koneen jakeluketjuun kuulu-
va talouden toimija, koska koneen turvallisuuteen vaikuttaa sek& tyOnantajan ettd koneen valmista-
jan tai muun toimijan toimenpiteet. Yksittaisten markkinavalvontatapausten kasittely tydsuojelun
vastuualueella tapahtuu samojen periaatteiden mukaan riippumatta siitd, miten asia on tullut vireille
tyosuojelun vastuualueella. Koneen puutteiden toteaminen tapahtuu kaikissa tapauksissa periaat-
teessa samojen kriteerien perusteella.

Toisinaan on ollut epéselvyytta siitd, miké aluehallintovirastoista on velvollinen selvittdmaan mark-
kinavalvontatapausta. P&asaantond on edelleen, etta aluehallintovirasto, jonka valvontatehtdvassa
asia on havaittu, kasittelee asian loppuun. Mikali paasaanndsta halutaan tarkoituksenmukaisuussyis-
t& poiketa, niin talloin asiasta pitad olla yhteisymmarrys asianomaisten aluehallintovirastojen valilla.
Yksittdiset tarkastajat eivét siten siirrd asioita toisen aluehallintoviraston kasiteltavaksi. Y1la oleva
patee niin tyopaikkatarkastusten kuin messutarkastusten yhteydessd tehtyihin havaintoihin vaati-
mustenvastaisiksi epdillyista koneista.

4.3 Tyopaikkatarkastus ja markkinavalvonta

TyoOpaikkatarkastuksen yhteydessd voidaan kasitelld myds markkinavalvontaan liittyvid asioita.
Tarvittaessa markkinavalvonta onkin lisattdva tyOpaikkatarkastuksesta tehtdvdaan ennakkosuunni-
telmaan seké tarkastuksen asialistaan. Tarkastuksen aikana koneista ja niihin liittyvista asiakirjoista
tehdyt havainnot kirjataan tarkastuskertomusta varten ja lisaksi tarkastaja ker&a talteen saatavilla
olevan asiaan liittyvan aineiston ja valokuvat. Tarkastuskertomus ja muut selvitykset muodostavat
pohjan asian myohemmalle kasittelylle ja siksi ne olisi tehtdva mahdollisimman hyvin.

4.4 Markkinavalvontahankkeet

Vuosittain tydsuojelun vastuualueet sopivat tulossopimuksissa ministerion kanssa toteutettavista
markkinavalvontahankkeista. Hankkeet voivat kohdistua tiettyihin koneryhmiin tai turvallisuus-
ominaisuuksiin tai johonkin jakeluketjun tahoon, talouden toimijaan. Ne voivat sisaltdd naytteilla
olevien koneiden valvontaa myds esim. nayttelyissa ja messuilla. Hankkeita voidaan toteuttaa myos
yhteistydssa muiden jasenvaltioiden tai Pohjoismaiden kesken. Hankkeet toteutetaan péaséantoisesti
erikseen nimettdvan hankeryhmén ohjauksessa ja tuloksista tehdaén raportti. Hankekohtaisesti paa-
tetddn hankkeen yhteydessa kaytettavésta tietojenvaihtojarjestelmastd. Hankkeiden kautta voi tulla
kasittelyyn yksittdisia markkinavalvontatapauksia.



4.5 Markkinavalvontaverkosto

Ty06suojelun vastuualueisiin on nimetty koneiden markkinavalvonnan asiantuntijat, jotka muodos-
tavat valtakunnallisen verkoston. Tydsuojelun vastuualueesta riippuen koneiden markkinavalvon-
nan asiantuntijoita k&ytetdan koneiden markkinavalvontatapausten kasittelijoind tai sellaisina asian-
tuntijoina, jotka avustavat muita tarkastajia markkinavalvontatapausten kasittelyssa. Verkoston ja-
senillda on myos tarked rooli tiedon vaihtamisessa tydsuojeluhallinnon sisalla. Verkoston jasenet ko-
koontuvat kaksi kertaa vuodessa neuvottelu- ja koulutustilaisuuksiin yhdessé ministerion asiantunti-
joiden kanssa. Verkostolla on tarkeé rooli markkinavalvonnan toimivuuden kannalta.

5. TALOUDEN TOIMIJOIDEN VELVOLLISUUDET
5.1 Yleista talouden toimijoiden velvollisuuksista

Kaikkien talouden toimijoiden, jotka kuuluvat toimitus- ja jakeluketjuun, olisi ryhdyttavé tarvitta-
viin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan sellaisia
tuotteita, jotka ovat sovellettavan lainsdddannon vaatimusten mukaisia.

Koska tietyt tehtévét voi suorittaa ainoastaan valmistaja, on tarpeen tehda selva ero valmistajan ja
jakeluketjun mydhempien portaiden toimijoiden valilla. Liséksi on tarpeen tehda selvéa ero maahan-
tuojan ja jakelijan valilla, koska maahantuoja tuo tuotteita kolmansista maista yhteisén markkinoil-
le. Maahantuojan on sen vuoksi huolehdittava siitd, ettd ndma tuotteet ovat sovellettavien yhteison
vaatimusten mukaisia.

Valmistajalla tai tdman valtuutetulla edustajalla on parhaat mahdollisuudet suorittaa taydellinen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, koska valmistajalla on yksityiskohtaiset tiedot suun-
nittelu- ja tuotantoprosessista. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin olisi sen vuoksi edelleen kuu-
luttava yksinomaan valmistajan tai tdiman valtuutetun edustajan velvollisuuksiin.

Jos talouden toimija saattaa tuotteen markkinoille omalla nimelldén tai tavaramerkilld&n tai muuttaa
tuotetta sellaisella tavalla, joka voi vaikuttaa sovellettavien vaatimusten tayttymiseen, kyseista toi-
mijaa on pidettadva valmistajana ja siksi sen olisi hoidettava valmistajalle kuuluvat velvoitteet.

5.2 Valmistaja tai tdméan valtuutettu edustaja

Koneen valmistajan yleinen huolehtimisvelvollisuus on kuvattu laitelain 4 §:ssa. Valmistajan tulee
suunnitella ja valmistaa tekninen laite rakenteiltaan, varusteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sel-
laiseksi, ettd se soveltuu tarkoitettuun kayttoon eika téllaisessa kéytossa aiheuta tapaturman vaaraa
eika terveyden haittaa. Jos tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ei voida muutoin riittavasti pois-
taa, on valmistuksessa kaytettdva tarkoituksenmukaisia suojaustoimenpiteitd. Vaaroista ja haitoista
on varoitettava tehokkaasti.

Valmistajan tulee saman lain 5 §:n mukaan:

luotettavasti osoittaa, ettd kone on vaatimustenmukainen;

koota vaatimustenmukaisuuden osoittamista ja valvontaa varten tekniset asiakirjat;

laatia laitteen mukana toimitettavaksi asianmukaiset kaytto- ja muut ohjeet; seké

varustaa tekninen laite merkinnalld sen vaatimustenmukaisuudesta (CE -merkintd) ja tarpeellisella
tunnistusmerkinnall.



Tarkemmin koneiden valmistajan velvollisuuksista sdéddetddn koneasetuksen 5 8:ssd. Valmistajan
tai tdman valtuutetun edustajan on ennen koneen markkinoille saattamista tai kayttdonottoa:
varmistettava, ettd kone tayttda koneasetuksen liitteessé 1 esitetyt sitd koskevat olennaiset terveys-
ja turvallisuusvaatimukset;

varmistettava, ettd koneasetuksen liitteen V11 osassa A tarkoitettu tekninen tiedosto on kaytettavis-
S&;

varustettava kone tarvittavilla tiedoilla, kuten ohjeilla

huolehdittava asianmukaisesta vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysta asetuksen 7 8:n mu-
kaisesti;

laadittava asetuksen liitteen Il kohdan A mukainen EY -vaatimustenmukaisuusvakuutus ja varmis-
tettava, ettd se on koneen mukana; seka

kiinnitettdva koneeseen CE -merkinté asetuksen 9 §:n mukaisesti.

Osittain valmista konetta koskevat vaatimukset on mainittu erikseen koneasetuksessa.
5.3 Maahantuoja

Laitelain 7 §:ssd asetetaan velvollisuuksia Euroopan talousalueelle tuojalle, maahantuojalle. Jos
valmistaja ei ole tayttanyt sille laitelain 4 - 6 §:ssd sdadettyd velvollisuutta, kuuluu velvollisuus sel-
laiselle muulle henkil6lle tai muulle toimijalle, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissaan
ensimmaista kertaa markkinoille tai kayttoon yhteisén alueella.

5.4 Jakelija

Markkinoille luovutetun koneen edelleen luovuttajan, jakelijan on osaltaan varmistettava, ettd kone
on turvallisuuden kannalta siten vaatimustenmukainen kuin se oli markkinoille luovutettaessa (vrt.
laitelaki 9 8§).

Koneen jakelijan velvollisuuksia ovat

- varmistaa, etta kone on varustettu CE -merkinnalla

- varmistaa, ettd koneen perustiedot ja tarvittavat varoitukset on merkitty koneeseen suomen-
ja ruotsinkielelld tai sopivin symbolein

- varmistaa, ettd koneen mukana on valmistajan antama vaatimustenmukaisuusvakuutus ja sen
suomen- ja ruotsinkielinen kdannos

- varmistaa, ettd koneen mukana on suomen- ja ruotsinkieliset kayttéohjeet

- toimittaa kaikki tarvittavat tiedot pyydettdessé valvontaviranomaisille ja tehda tarvittaessa
valvontaviranomaisten kanssa yhteisty6td, jos kayttdjalle luovutettu kone osoittautuu turval-
lisuuden tai terveyden kannalta vaaralliseksi.

Asiaa on kasitelty laitelaissa ja jakelijan velvollisuuksia on tdsmennetty Euroopan tuomioistuimen
ennakkoratkaisussa’.

5.5 Tybnantaja

TyoOnantajan velvollisuudet huolehtia tytpaikalla kdytossa olevien koneiden turvallisuudesta perus-
tuvat tydturvallisuuslakiin® ja kayttoasetukseen®.

7 (C-40/04 Yonemoto)
& Tyéturvallisuuslaki 738/2002
® Kayttoasetus = Valtioneuvoston asetus tydvalineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta 403/2008



Tyo6nantajan on valittava tyontekijan kayttoon kyseiseen tydhon ja tydolosuhteisiin sopiva ja turval-
linen kone. Koneen mitoituksen ja lujuuden on vastattava tyon vaatimuksia. Konetta ei saa kuormit-
taa tai rasittaa vaaraa aiheuttavasti.

Tyo6nantajan tulee siis varmistua siitd, ettd tyopaikalle hankitaan tyopaikan vaatimukset tayttava ko-
ne ja ettd konetta kdytetaan sellaiseen tyéhon, johon valmistaja ko. koneen on tarkoittanut. Hankin-
nan yhteydessa tydnantajan tulee varmistua siitd, ettd koneen mukana on saatu suomen- ja ruotsin-
kieliset kéyttd- ja huolto-ohjeet ja ettd koneeseen tehdyt merkinnat, kuten esimerkiksi konetyyppi,
kapasiteetti ja nopeus, vastaavat koneen mukana toimitettuja asiakirjoja.

6. MARKKINAVALVONTA-ASIAN KASITTELY
6.1 Markkinavalvontaepaily tai epaselvyys

Ty0Osuojelun vastuualueen valvonnassa voi eri yhteyksissa ilmetd epailyksia tai epéselvyytta siita,
onko kone rakenteeltaan turvallinen tai muuten vaatimustenmukainen ja ovatko jakeluketjun kaikKki
taloudelliset toimijat huolehtineet velvollisuuksistaan. Tydsuojelutarkastaja joutuu tallgin selvitta-
méaan tarkemmin ilmenneen epéilyn tai epaselvyyden taustoja ja etsimédén perusteita mahdollisen
markkinavalvonta-asian kdynnistdmiselle. Yksittdisen tapauksen kasittely etenee padsaantoisesti
samojen periaatteiden mukaan riippumatta siitd, miten asia tydsuojelun vastuualueella on tullut vi-
reille.

Markkinavalvonta kohdistetaan yleensa hiljattain kdytt6on otettuihin koneisiin, joista on mahdollis-
ta péatella koneen saanndsten mukaisuus markkinoille saattamisen ja kayttdonoton ajankohtana.
Markkinavalvontatoimenpiteitd tulisi kohdistaa vain erikseen perustellusta syysté koneisiin, jotka
ovat olleet markkinoilla tai kdytdssa yli viisi vuotta. Perusteltuna syyna voidaan pitda esim. tapa-
turman tai muussa yhteydessa havaittua puutetta, joka johtuu todennékoisesti valmistajan toimenpi-
teistd, kuten esim. koneessa on ulottumisetéisyydelld vaaraa aiheuttavia, liikkuvia osia, koneen tur-
valaitteet eivét toimi luotettavasti tai koneen rakenne on osoittautunut heikoksi.

6.2 Tyosuojelun vastuualueella selvitettavat asiat
6.2.1 Valmistajan ja tydnantajan velvollisuuksien selvittdminen

TyoOsuojelun vastuualueella selvitetdan esiinnoussutta epdilyé tai epaselvyyttd tarkemmin, jotta voi-
daan ratkaista jatkotoimenpiteiden tarpeellisuus. Selvitettdessa markkinavalvontaepéilyd tydsuoje-
lun vastuualueella on tarkeatd, ettd toimenpiteet kirjataan tarkasti ja dokumentointi sailytetddn mah-
dollista mydhempaa kayttotarvetta silmélld pitden. Markkinavalvonta-asiassa on aina mahdollista,
ettd se johtaa jatkotoimenpiteisiin, jopa komissiolle lahetettdvaan suojalausekeilmoitukseen. Tallgin
tapauksen koko toimenpidehistoria on oltava kaytettévissa.

Mikéli kyseesséd on tydpaikalla oleva kone, on ensin tarpeen selvittda ainakin seuraavat asiat:
- onko kone siing kaytossa, johon valmistaja on sen tarkoittanut?
- onko kone asennettu valmistajan tarkoittamalla tavalla?
- kaytetadnko konetta valmistajan antamien ohjeiden mukaan?

Mikali ilmenee, ettei tyOnantaja ole ottanut huomioon valmistajan antamia ohjeita, kohdistetaan
valvontatoimenpiteet vain tyénantajaan. Talloin toimenpiteet koskevat vain ko. yksittdista konetta.
Kyse on ty6turvallisuuslain ja kdyttdasetuksen noudattamisen valvonnasta, ei markkinavalvonnasta.

Markkinavalvonnasta on kyse silloin, kun kone on ollut oikein asennettu ja sita on kaytetty valmis-
tajan ohjeiden mukaan, mutta sen turvallisuusominaisuuksissa on siitd huolimatta ilmennyt ongel-



mia tai siihen liittyen on ilmennyt muita vaatimustenmukaisuusepdilyja tai epaselvyyksia, esimer-
kiksi koneen asiakirjoissa tai merkinnoissa. Tallgin toimenpiteitd saattaa olla tarpeen kohdistaa ko-
neen valmistajaan tai muuhun suomalaiseen taloudelliseen toimijaan siind tapauksessa, ettei valmis-
taja ole Suomessa. Kaikissa tapauksissa on kuitenkin huolehdittava siitg, ettd koneessa mahdollises-
ti ilmennyt vaara poistetaan tyopaikan koneesta eli edellytetdan toimenpiteitd tyonantajalta. Tyon-
antajalta ei kuitenkaan voi edellyttadd valmistajan velvollisuuksien tayttamista.

Mikali konetta joudutaan korjaamaan ja sen rakennetta muuttamaan alkuperaisestd, ennen muutok-
sen tekemista on oltava yhteydessa valmistajaan ja pyydettava tarvittavat korjausohjeet, Muutos on
tehtdva valmistajan ohjeiden mukaisesti, jos niitd on ollut mahdollista saada. Ellei valmistajan oh-
jeita ole ollut saatavilla ja korjaukset on kuitenkin tehty tydpaikalla, alkuperdinen valmistaja ei voi
olla vastuussa korjauksella muutetun koneen ominaisuuksista.

6.2.2 Koneasetuksen tarkoittama kone

On syyté aina tarkistaa, ettd tuote todella kuuluu koneasetuksen soveltamisalaan. Soveltamisalaan
kuuluvan koneen osalta selvitetaan, tayttdako se ja sen mukana toimitetut asiakirjat koneasetuksessa
asetetut markkinoilla olon edellytykset. On huomattava, ettd koneasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vat myds osittain valmiit koneet, joiden markkinavalvontaa késitellaén oppaan kohdassa 6.2.9.

6.2.3 Onko kone laillisesti markkinoilla?

Otettaessa selville, onko kone laillisesti markkinoilla, on ensin syyta tarkistaa, ettd koneessa on CE
-merkintd. Jos on, niin sen jalkeen on tarpeen perehtyd koneen mukana toimitettuun vaatimusten-
mukaisuusvakuutukseen ja kayttd- ja huolto-ohjeisiin. Niista tarkistetaan ainakin, ettd ne on kaan-
netty suomen- ja ruotsinkielell4 ja ett4 ne koskevat koneen kilvessa mainittua konetyyppié. Kirjalli-
sen aineiston perusteella ja vertaamalla aineistoa epailtyyn koneeseen pitaa pyrkié arvioimaan, onko
valmistaja tai muu talouden toimija tayttanyt velvollisuutensa.

Jos kone kuuluu koneasetuksen soveltamisalaan, mutta siind ei ole CE -merkintad tai sen mukana ei
ole toimitettu asianmukaista vaatimustenmukaisuusvakuutusta, kone ei ole laillisesti markkinoilla.
Tallaisissa tapauksissa tydsuojeluviranomaisten on ryhdyttava toimenpiteisiin ko. koneen poistami-
seksi kéaytosta ja markkinoilta. Tassd yhteydessd voidaan myds joutua selvittaméaan, liittyykd ko-
neen markkinoille saattamiseen rikosta (tarkemmin kohdassa 6.6 Rikosepéilysté ilmoittaminen).

6.2.4 Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta ilmenee mm. koneen tunnistetiedot kuten merkki ja tyyppi,
sédados- ja standardiviittaukset sekd valmistajan ja tarvittaessa tdmén valtuutetun edustajan yhteys-
tiedot. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on selvitettavd, miten valmistaja ilmoittaa huolehti-
neensa vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Jos valmistaja on kéyttanyt koneasetuksessa tarkoi-
tettua tyyppitarkastusmenettelyd tai uutta taydellistd laadunvarmistusmenettelyd, selvitetdén, onko
vaatimustenmukaisuusvakuutus koneasetuksen mukainen. On tarpeen myds selvittdd, onko vaati-
mustenmukaisuusvakuutuksessa mahdollisesti mainittu ilmoitettu laitos virallinen ilmoitettu laitos.
Luettelo ilmoitetuista laitoksista on nahtavissa Euroopan komission Internet-sivustolla®.

Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatu ja siséltd, kuten esim. standardiviittaukset toimivat eraan-
laisina osoittimina siit4, kuinka valmistaja on huolehtinut velvollisuuksiensa tayttamista. Jos vaati-
mustenmukaisuusvaatimuksessa mainitaan standardeja, joiden vaatimukset eivat selvastikdan tayty

19 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/nando/




(esim. turvaetdisyysstandardi) tai jotka on jo kumottu, antaa tamé aihetta tutkia tarkemmin valmista-
jan osaamista ja my6s koneen vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta. Lisaselvityksid on tarpeen
ryhtya tekemaan myds silloin, kun vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa ilmoitetut tiedot ovat puut-
teellisia tai ne eivat vastaa toimitettuun koneeseen tehtyja merkintgja esim. tyyppimerkinta tai val-
mistusvuosi.

6.2.5 Koneen teknisen vaaran selvittaminen

Mikéli koneessa epdilldén teknisid vaaroja, jotka voivat olla valmistajan laiminlyonnin tai virheen
seurausta, asian selvittelya taytyy jatkaa markkinavalvontatapauksena. Kyse on téallgin laitelain ja
koneasetuksen noudattamisen valvonnasta. Tydsuojelutarkastajan on selvitettdva koneen teknisia
turvallisuusominaisuuksia ja sitd onko valmistaja ottanut oikein huomioon konetta koskevat olen-
naiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset.

Jos valmistaja viittaa vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa pelkastaan konedirektiiviin/ koneasetuk-
seen eikd yhdenmukaistettuun standardiin, pyydetdan valmistajalta, mahdollisesti maahantuojan tai
jakelijan kautta, selvitysta siita, miten valmistaja on teknisessa tiedostossa kasitellyt epéilyn alaise-
na olevan vaaran.

6.2.6 Tekninen tiedosto

Tarkastaja saa tietoa tuotteen vaatimustenmukaisuuden arviointiin myds koneen teknisista asiakir-
joista. Koneasetuksen liitteen VII mukaan teknisen tiedoston on osoitettava, ettd kone on ko. ase-
tuksen tai sitd vastaavan direktiivin vaatimusten mukainen. Teknisen tiedoston on, siind méaarin kuin
on tarpeen tdman arvioinnin tekemiseksi, kasitettava koneen suunnittelu, valmistus ja toiminta.

Teknista tiedostoa ei tarvitse sailyttada yhteison alueella, eika sen tarvitse olla jatkuvasti kaytettavis-
s& aineellisessa muodossa. EY -vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa nimetyn henkilon on kuitenkin
voitava koota tekninen tiedosto ja antaa se viranomaisen kayttdén madrdajassa, joka on suhteessa
sen monimutkaisuuteen.

Koko teknisté asiakirja-aineistoa on pyydettdva vain silloin, kun se on valttaméatonta. Yksittdisen
yksityiskohdan tarkastamiseksi néin ei voi menetella.

Valmistajalta voidaan markkinavalvontatarkoituksessa pyytaa koneasetuksen (konedirektiivin) liit-
teessa VII mainitut riskin arviointia koskevat asiakirjat. Asiakirjoista ilmenee mm. konetta koskevat
olennaiset terveys- ja turvallisuusvaatimukset, kuvaus niista toimenpiteistd, jotka on toteutettu tun-
nistettujen vaarojen poistamiseksi tai riskien pienentdmiseksi, tarvittaessa koneeseen liittyvien jaan-
nosriskien luettelo seké luettelo kaytetyista standardeista ja muista teknisista eritelmista.

Koneasetuksen liitteesta V11 kdy ilmi, ettd tapauksissa, joissa teknista tiedostoa ei kyeta esittamaan
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten pyydettyé sitd asianmukaisin perustein, tat4 voidaan pitaa
riittdvana perusteena epdilld kyseisen koneen vaatimustenmukaisuutta olennaisia terveys- ja turval-
lisuusvaatimuksia koskevilta osin.

6.2.7 Tekniikan nykytaso ja standardien kaytto

Vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi tarkastajan on tarpeen selvittad, mika on tekniikan nykyta-
so ("state of the art”) ko. koneelle. Asian selvittdmiseksi on tarpeen tutustua niihin yhdenmukaistet-
tuihin standardeihin, joihin valmistaja mahdollisesti viittaa antamassaan vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksessa. Ellei valmistaja ole viitannut yhdenmukaistettuun standardiin, mutta yhdenmukaistet-



tujen standardien luettelosta’’ kuitenkin 16ytyy standardi, jonka soveltamisalaan kone kuuluu, on
standardiin joka tapauksessa tarpeen perehtya teknisen turvallisuustason arvioimiseksi. Tekniikan
nykytason arvioinnissa voi kayttdd myds muuta aineistoa kuten késikirjoja, tarkistuslistoja, julkaisu-
ja tai tapaturmatietoja.

Konedirektiivin mandaatilla valmisteltujen yhdenmukaistettujen standardien tavoitteena on vastata
direktiivissa sdddettyja olennaisia vaatimuksia. Standardien kéyttdminen on vapaaehtoista, mutta jos
valmistaja niitd noudattaa, syntyy laillinen olettamus tuotteen vaatimustenmukaisuudesta. Oletta-
mus tarkoittaa, ettd yhdenmukaistettujen standardien mukaisen tuotteen katsotaan tayttdvan vaati-
mukset niin kauan Kkuin toisin todistetaan. Siten vapaaehtoinen standardien noudattaminen ei ole
lopullinen naytto ja selvitys vaatimustenmukaisuudesta, vaan tallainen tuote voidaan myds tarvitta-
essa todeta vaatimusten vastaiseksi ja poistaa markkinoilta markkinavalvonnan keinoin.

Jos valmistaja on vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa viitannut yhdenmukaistettuun standardiin tai
yhdenmukaistettuihin standardeihin, on edelld esitetyn liséksi syyta varmistaa standardin ja valvon-
nan kohteena olevan koneen osalta:

- onko standardi yhdenmukaistettujen standardien luettelossa?

- kuuluuko kone mainitun standardin soveltamisalueeseen?

- sisaltyyko ko. vaaratekija standardissa kasiteltyihin vaaratekijoihin?

Jos koneesta on konekohtainen turvallisuusstandardi, ns. C-tyypin standardi'?, mutta sita ei mainita
vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa, on selvitettavd, tayttavatko poikkeavat ratkaisut standardin
tarkoittaman turvallisuustason ja miten on saavutettu hyvaksyttavissa oleva turvallisuustaso.

6.2.8 Yhteystahot

Tyosuojelun vastuualue selvittdd markkinavalvontaepéilya tai epaselvyyttd olemalla paasaantoisesti
yhteydesséd suomalaiseen valmistajaan, maahantuojaan tai jakelijaan. Tyosuojelun vastuualueelta
voidaan pyytaa tietoja suomalaiselta taloudelliselta toimijalta riippumatta siitd, minka tydsuojelun
vastuualueella yritys sijaitsee. Jos tuotteen vaatimustenmukaisuuden selvittdmiseksi tarpeellisia tie-
toja ei vapaaehtoisesti esitetd ja talouden toimijan, jolta tietoja on pyydetty, kotipaikka on toisen
vastuualueen alueella, voi epéilyksenalaisen tuotteen 16ytanyt tydsuojelun vastuualue siirtdéd asian
alueellisesti toimivaltaisen tydsuojelun vastuualueen késiteltdvaksi. Asian kasittelyvastuu siirtyy
talloin alueellisesti toimivaltaiselle vastuualueelle. Asian siirtdva vastuualue on kuitenkin velvolli-
nen antamaan tarvittaessa apua ja muutenkin toimimaan yhteisty6ssd asian vastaanottavan vastuu-
alueen kanssa. Asian siirron tulee tapahtua asianomaisten vastuualueiden johtajien hyvaksynnélla.

Alueellisesti toimivaltainen tydsuojelun vastuualue voi tehdd tarvittaessa velvoittavan péaatoksen
sakon uhalla tarpeellisten tietojen saamiseksi. Talléin on kuitenkin otettava huomioon talouden toi-
mijoiden asemasta johtuvat erilaiset velvollisuudet (valmistaja/jakelija).

Jos konetta ei ole valmistettu Suomessa, tarkastaja voi valvontalain 4 8:n perusteella pyytad koneen
suomalaista jakelijaa hankkimaan tarpeellisia tietoja valmistajalta. Jakelijalla on kuitenkin itsell&&n
ollut velvollisuus varmistua siitd, ettd koneessa on CE -merkinté ja ettd sen mukana on toimitettu

http:/iwwwe.sfs.fi/julkaisut/newapproach/
12 Koneturvallisuusstandardit jaetaan eri tyyppeihin seuraavasti:
Turvallisuuden perusstandardi on A-tyyppia
Turvallisuuden ryhmastandardi on B-tyyppié
Konekohtainen turvallisuusstandardi on C-tyyppia
Lahde: CEN Guide 414 Koneturvallisuus. Turvallisuusstandardien laadintaa ja esitystapaa koskevat sdannot
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valmistajan antama asianmukainen vaatimustenmukaisuusvakuutus, kéayttd- ja huolto-ohjeet seké
niiden k&annokset suomeksi ja ruotsiksi.

Mikali tarkastaja pyytaa selvityksid Suomen rajojen ulkopuolella olevalta koneen valmistajalta, on
tydsuojelun vastuualueen huolehdittava selvityspyynnon kééntamisestad. Kéytannossa selvityspyyn-
t0 voidaan péasaantoisesti tehda englannin kielelld, Ruotsiin kuitenkin ruotsinkielelld. Tyosuojelun
vastuualue voi tarkistaa tapauskohtaisesti tydsuojeluosastolta, onko sieltd mahdollista saada apua
asiakirjan englannin- tai ruotsinkielisen kdédnnoksen tekemiseen.

6.2.9 Osittain valmis kone

Osittain valmiiseen koneeseen voidaan kohdistaa markkinavalvontatoimenpiteitd ennen kuin se on
liitetty lopulliseen koneeseen tai koneyhdistelméaan tai kun se on jo liitetty valmiiseen koneeseen tai
koneyhdistelmaan. Jos vaatimustenvastaisuus havaitaan sen jalkeen, kun osittain valmis kone on jo
liitetty lopulliseen koneeseen, koneen teknisestd tiedostosta voidaan tarkastaa, mité liittdmisvakuu-
tuksessa on vakuutettu: onko osittain valmista konetta valmistettaessa sovellettu ko. vaatimusta ja
vakuutetaanko vaatimusten tayttyvan. Markkinavalvontaviranomaisen on kohdistettava selvitys-
pyyntonsa osittain valmiin koneen valmistajalle silt4 osin kuin tdma on vakuutuksen antanut.

Osittain valmiin koneen markkinavalvonta sisaltd4 seuraavaan:

- varmistetaan, ettd osittain valmis kone on saatettu markkinoille asiaankuuluvan menettelyn
mukaisesti

- tarkastetaan, etté osittain valmiin koneen mukana toimitetaan oikea liittamisvakuutus ja etta
vakuutuksesta kay ilmi, mitd olennaisia vaatimuksia on sovellettu ja mitké tayttyvat

- tarkastetaan, ettd valmistaja on laatinut kokoonpano-ohjeet, joiden avulla lopullisen koneen
valmistaja pystyy asentamaan osittain valmiin koneen oikein

- valvotaan, ettd osittain valmis kone tayttdd ne vaatimukset, jotka valmistaja liittdmisvakuu-
tuksessa ilmoittaa sen tayttavan

- toteutetaan tarvittavat toimenpiteet sellaisia osittain valmiita koneita kohtaan, jotka eivat
taytd em. vaatimuksia.

- osittain valmiin koneen valmistajaa on vaadittava saattamaan osittain valmis kone niiden
vaatimusten mukaiseksi, jotka sitd4 koskevat. Jollei tdima onnistu, tuotteeseen on kohdistetta-
va tarvittavat markkinavalvontatoimenpiteet.

6.2.10 Yksittaiset koneet

Tyodsuojelun vastuualueiden toteuttamien kaytettyjen maansiirtokoneiden ja trukkien valvontahank-
keissa on tullut esiin useita tapauksia, joissa joku muu taho kuin alkuperéinen valmistaja on Kiinnit-
tanyt koneeseen CE -merkinnén ja antanut siitd vaatimustenmukaisuusvakuutuksen. Tahédn mennes-
s& ministerion kasittelemissa tapauksissa ei vield ole ollut yhtdan huutokauppayhtiotd, jonka allekir-
joittama vaatimustenmukaisuusvakuutus olisi ollut pateva.

Edelld mainituissa hankkeissa on ollut hyotya siitd, ettd tydsuojelun vastuualue on ollut yhteydessa
paitsi koneen valmistajaan, maahantuojaan tai muuhun jakelijaan my6s koneen alkuperdisen val-
mistajan kaupalliseen edustajaan sen selvittdmiseksi, onko ko. yksittdinen kone suunniteltu ja ra-
kennettu siten, etta se tayttaisi konedirektiiviin/koneasetuksen vaatimukset.
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6.2.11 Jatkotoimenpiteiden arviointi

Tyo6suojelun vastuualue pyrkii toimenpiteilldan, 1&hinna tarkastajan tarkastuskertomuksen toiminta-
ohjeilla vaikuttamaan siihen, ettd valmistaja poistaa tuotteesta havaitun puutteen ja ettd valmistaja
jatkossa saattaa markkinoille vain vaatimustenmukaisia tuotteita. Lisdksi tyosuojelun vastuualueen
pitaa selvittad, mita tuotteen jakelija tekee jo edelleen luovutetuille tuotteille. Tallaisessakin tapauk-
sessa asiasta tulee ilmoittaa ministeridlle.

Valmistajalta tai muulta taloudelliselta toimijalta saamiensa tietojen perusteella tarkastajan tulee
mahdollisuuksiensa mukaan arvioida koneen vaatimustenmukaisuutta ja esittaa tydsuojelun vastuu-
alueelle kasityksensa siita, onko valmistaja huolehtinut velvollisuuksistaan koneen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamisessa vai onko syyta epailla, ettei kone olisi ollut laillisesti markkinoille. Jos
valmistaja tai muu asiassa toimimaan velvollinen talouden toimija ei noudata sille annettua toimin-
taohjetta tai muuten vapaaehtoisesti korjaa havaittuja puutteita, on tarkastajan siirrettavé asia tyo-
suojelun vastuualueen kasiteltavéksi.

Ty0Osuojelun vastuualue arvioi jatkotoimenpiteet tarkastajan esittdman arvion perusteella.
6.2.12 Standardin mahdollinen muutostarve

Kone voi joissain tapauksissa osoittautua vaaralliseksi, vaikka se on valmistettu yhdenmukaistetun
standardin mukaisesti. Kone ei siis tdyta koneasetuksen liitteen 1 olennaisia terveys- ja turvallisuus-
vaatimuksia, vaikka standardia noudattamalla olisi pitdnyt saavuttaa vaatimustenmukaisuus. Talléin
on ryhdyttava toimiin standardin poistamiseksi yhdenmukaistettujen standardien luettelosta. Kéay-
tdnnodssa tamé tarkoittaa tydsuojelun vastuualueen kannalta sitd, ettd asia siirretddn késiteltavaksi
ministerioon.

6.3 Asian siirto tyosuojelun vastuualueelta ministeriolle

Jos tydsuojelun vastuualue on valvonnassaan havainnut, ettei markkinoille tai kayttoon tarkoitettu
tuote ole s&adettyjen vaatimusten mukainen tai se on muuten omiaan aiheuttamaan vaaraa henkil6il-
le tai omaisuudelle, tydsuojelun vastuualueen on tarpeelliselta osin siirrettdva asia ministerion kasi-
teltdvaksi (valvontalaki 18 8). Asian siirto ministerioon tulee kysymykseen kaytannossé silloin kun
kone ei tayta sitd koskevia vaatimuksia eika aluehallintovirasto ole saanut konetta vaatimustenmu-
kaiseksi omilla toimenpiteill&an.

Ministeridlle toimitettavassa ilmoituksessa on esitettdva kaikki tapauksen jatkokésittelyn kannalta
oleelliset tiedot:
- kuvaus koneesta ja sen kayttotarkoituksesta (valokuvia)
- onko koneessa asianmukainen CE —merkint4?
- konekilven tiedot (tyyppimerkinté, valmistusnumero ja valmistusvuosi)
- kopio vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta, onko se asianmukainen?
- onko aihetta epaillg, ettei kone ole tayttanyt markkinoilla olon edellytyksid myyntihetkell&?
- havaitun puutteen ja vaaran yksildinti seka kuvaus siitd, mitd vaaraa kayttajélle aiheutuu,
millaisissa tilanteissa ja milla perusteella piiri epdilee koneen vaatimustenmukaisuutta seka
- viittaukset saadoksiin, joita epdilldén rikotun eli mihin sdaddsten kohtiin ilmoitus perustuu
- viittaukset mahdollisiin valmistajan kdyttamiin yhdenmukaistettuihin standardeihin ja niiden
sovellettuihin kohtiin
- onko kyseessé yksittainen kone tai konelinja vai sarjatuote?
- valmistajan, maahantuojan ja jakelijan yhteystiedot
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- onko tiedossa muita valmistajia/maahantuojia/jakelijoita Suomessa?

- onko tiedossa vastaavaa puutetta muissa Suomeen tai muualle Euroopan talousalueelle toi-
mitetuissa tuotteissa?

- tiedot tyosuojelun vastuualueen toimenpiteistd, kopiot vastuualueelle kertyneisté asiakirjois-
ta

- mahdollinen kolmannen osapuolen mielipide (testaustulos tms.)

Jos tyosuojelun vastuualueella on syytd epéilld tuotteella olevan muitakin maahantuojia, muita
maahantuojia tulee etsia internetin hakukoneita hyvaksi kayttden, muiden alan elinkeinonharjoittaji-
en avulla seka kysymall4 asiaa toisilta tyosuojelun vastuualueilta markkinavalvontaverkoston kaut-
ta.

Tarvittaessa tydsuojelun vastuualueen on kustannuksellaan hankittava patevalta ulkopuoliselta asi-
antuntijalta tai asiantuntijayhteisolta selvitys niisté seikoista, joilla on asiaan merkitysta (valvonta-
laki 12 8). Tyosuojelun vastuualue voi pyytad apua asian selvittdmiseksi myds tydsuojeluhallinnon
sisalta.

On asianmukaista ilmoittaa valmistajalle, maahantuojalle tai muulle asianomaiselle taholle, ettd
koska tuotetta ei ole vapaaehtoisesti saatettu vaatimustenmukaiseksi tai koska vaadittua selvitysta
koneen vaatimustenmukaisuudesta ei ole kyetty esittdméén, asia siirretddn kasiteltavéksi ministeri-
60n, jolla on oikeus kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja markkinavalvonta-asioissa.

6.4 Tuotteen valiaikainen luovuttamiskielto

Valvontalain 18 §:n 4 momentissa on todettu, ettd tarkastaja voi, jos tuote k&yttdon otettuna voi ai-
heuttaa vélitont4 vaaraa tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle, antaa véliaikaisen kiellon
luovuttaa tuote markkinoille tai kdyttoon. Tarkastajan on siirrettdva asia vastuualueelle, joka saattaa
asian ministerion ratkaistavaksi. Tarkastajan, aluehallintoviraston ja ministerion on toimittava asias-
sa kiireellisesti.

Saannoksen sanamuodon mukaisesti tarkastaja voi ainoastaan antaa véliaikaisen kiellon, mutta ei
sen sijaan maaraté rajoituksia tai ehtoja tuotteen luovuttamiselle.

Vaéliaikaisen luovuttamiskiellon antaminen edellyttdd v&hintddn mahdollisuutta siihen, etta tuottees-
ta aiheutuu véliton vaara. Havaitessaan téllaisen tuotteen tarkastajan tulee antaa valvontalain 16 §:n
2 momentissa tarkoitettu véliaikainen kayttokielto tyonantajalle. Maahantuojalle tai muulle jakeli-
jalle tulee sen sijaan antaa valiaikainen kielto luovuttaa tuote markkinoille tai kayttéon valvontalain
18 8:n 4 momentin nojalla.

Edella mainittuja kieltoja annettaessa on noudatettava asianosaisen kuulemista koskevia sdéannoksia.
Asia voidaan poikkeustapauksissa ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen vaarantaa kiel-
lon toteutuksen tai sithen on muu hallintolain 34 §:sté johtuva syy.

Tarkastajan oikeus antaa valiaikainen luovutuskielto on parhaillaan kasiteltdvédnd valvontalain
muuttamista valmistelevassa ty0ryhmassa.

6.5 Siirto muun viranomaisen kasiteltavaksi
Valvontalain 49 § mukaan tydsuojeluviranomaisen on, saatuaan tietoonsa epékohdan tai puutteelli-

suuden tuotteessa, jonka turvallisuutta koskevien sdé&nndsten noudattamisen valvonta kuuluu muulle
viranomaiselle, ilmoitettava asiasta kyseiselle viranomaiselle.

13



Esimerkkeina tilanteista, jolloin tydsuojeluviranomaisen tulee siirtdd asia toiselle viranomaiselle
ovat mm. seuraavat:

- Tarkastaja havaitsee, ettd markkinoille on saatettu tai kdyttddn on otettu kone, joka ei tayta
ulkona kaytettavien laitteiden melupdastoistd annetun valtioneuvoston asetuksen vaatimuk-
sia. Tallaisissa tapauksissa tydsuojelun vastuualueen tulee siirtdd asia késiteltdvaksi asian-
omaiselle elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle.

- Tarkastaja havaitsee koneessa puutteen, jonka perusteella koneen voi epailla olevan sahko-
tuotteiden sahk®magneettisesta yhteensopivuudesta annettujen maardysten vastainen. Tal-
16in tydsuojelun vastuualueen tulee siirtdé asia turvatekniikan keskuksen (Tukes) késitelta-
vaksi.

- Tarkastaja havaitsee puutteita koneessa, joka on ensisijaisesti tarkoitettu kuluttajien kayt-
toon. Talloin asia tulee siirtdd Tukesiin kasiteltdvaksi. Toisinaan saattaa esiintya rajanveto-
ongelmia siitd, onko kone ammattikayttoon vai kuluttajakdyttoon tarkoitettu. Tallaisissa ta-
pauksissa tydsuojelun vastuualueen tulee ennen asian siirtdmisté olla yhteydessa Tukesiin
sen selvittdmiseksi, onko asian siirtdminen tarkoituksenmukaista.

Yksittainen tarkastaja ei tee edelld mainittua siirtoa muulle viranomaiselle, vaan asian siirron ratkai-
see tyOsuojelun vastuualueen johtaja, jollei vastuualueen tygjarjestyksestd muuta johdu. Tydsuoje-
lun vastuualueen toiselle viranomaiselle tekeméa ilmoitus tulee lahettad tiedoksi myds ministerion
tyosuojeluosastolle.

6.6 Rikosepailysta ilmoittaminen

Markkinavalvontatapauksen yhteydessa voidaan joutua harkitsemaan myds sitd, onko joku syyllis-
tynyt rangaistavaan tekoon. Markkinavalvonnassakaan hallinnollisten toimenpiteiden kaytto ei sulje
pois ilmoituksen tekemista poliisille. Ilmoituksen tekeminen poliisille ei yksistdan ole riittdvé, vaan
asia tulee hoitaa myds markkinavalvonta-asiana, jotta tarvittaessa vaatimustenvastaiset tuotteet saa-
daan pois markkinoilta ja kaytosta.

Laitelain 13 §:n perusteella valmistaja tai luovuttaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
lyd po. laissa séadetyn velvollisuutensa, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta sakkoon. Rikoslain 47 luvun 7 8:n perusteella
valmistajaan, maahantuojaan, myyjaéan ja muuhun tuotteen markkinoille tai kaytt6on luovuttajaan
voidaan soveltaa myos rikoslain 47 luvun 1 8:84 tyoturvallisuusrikoksesta. Rikosasian ilmoittami-
sesta poliisille on saddetty valvontalain 50 §:n 1 momentissa.

7. MINISTERION PAATOKSENTEKO

Ministeriossd markkinavalvonta-asian késittelyn ensisijaisena tavoitteena on lainmukainen ja sisal-
I6llisesti oikea ratkaisu. Tavoitteen saavuttamiseksi ministerién on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot. Selvittdmisen
riittavyyden kriteerind on asian ratkaisemisen kannalta merkityksellinen informaatio. Ministeri6 voi
hankkia asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja tydsuojelun vastuualueilta tai asianosaisilta. Minis-
teriolld on my0s oikeus ottaa tutkittavaksi valmistajan tai muun taloudellisen toimijan hallussa ole-
va tuote, jos se katsotaan valvonnan toteuttamisen kannalta tarpeelliseksi. Tuotteen testauttaminen
tai muu tutkituttaminen ratkaistaan aina tapauskohtaisesti. Kéytdnnossa asiat paasaantoisesti ratkais-
taan asiassa kertyneiden asiakirjojen perusteella.

Ministeridn on ennen asian ratkaisemista varattava asianosaisille mahdollisuus lausua kasityksensa

asiasta ja antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistg, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.
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Valvontalain perusteella ministerid voi kieltdd tuotteen luovuttamisen markkinoille tai kayttoon.
Kiellon sijasta voidaan maarata rajoituksia tai ehtoja luovuttamiselle. Ministerié voi myds méaarata
tuotteen markkinoille tai k&yttoon luovuttaneen tahon poistamaan sen markkinoilta tai, jos tuote on
jo luovutettu kéyttéon, ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kaytosta.

Ministerion paatokseen sovelletaan hallintolain 44 §:n muotovaatimuksia. Paatoksestd on kaytava
ilmi:
- paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta
- asianosaiset, joihin paatds vélittdmasti kohdistuu
- paatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on velvoitettu taikka miten
asia on muutoin ratkaistu; seka
- sen henkildén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paa-
tOksesta.

Ministerid voi maarata valvontalain nojalla paatoksessa asetetun velvoitteen tehosteeksi mm. uhka-
sakon.

Ministerion tekeméan péaatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Ministerion on yleensé ilmoitettava tekemdstaan kielto- tai rajoituspaatoksestad Euroopan yhteisojen
komissiolle ja tarvittaessa myds muille jasenvaltioille (suojalausekemenettely). Euroopan yhteisdjen
komissiolle ilmoittamisesta on séé&detty myos erityiselld lailla erdiden riskin aiheuttavien tuotteisiin
liittyvien tietojen ilmoittamisesta. Edella mainitun lain mukaan markkinavalvontaviranomaisen on
ilmoitettava Euroopan yhteis6jen komissiolle, jos se toteuttaa tai aikoo toteuttaa pakottavia toimen-
piteitd, joiden tarkoituksena on estéa tai rajoittaa sellaisen tuotteen markkinoille saattamista, kaupan
pitamisté tai kdyttod, joka voi aiheuttaa vakavan riskin. Samaa menettelyd on kéytettava, jos vastaa-
via toimenpiteitd suositellaan toiminnanharjoittajille tai niista sovitaan heidan kanssaan. Jos tuot-
teesta aiheutuvan vakavan riskin vaikutukset eivat ulotu Suomen omaa aluetta laajemmalle, edella
tarkoitetusta toimenpiteestd on ilmoitettava vain, jos toimenpiteeseen liittyy tietoja, joilla saattaa
tuotteiden turvallisuuden kannalta olla merkitystd muille Euroopan unionin jasenvaltioille. Turva-
tekniikan keskus toimii Suomessa edelld mainittujen ilmoitusten osalta yhteyspisteena (nykyisin
RAPEX-jarjestelma). Tarkoitus on, ettd ministerio hoitaa keskitetysti tysuojeluhallinnon ilmoituk-
set turvatekniikan keskukselle.

8. JALKIVALVONTA

Niissa tapauksissa, joissa puutteellista tuotetta aiotaan vapaaehtoisesti korjata tai poistaa se markKki-
noilta, tyosuojelun vastuualueen tulee valvoa, ettd ilmoitettuihin toimenpiteisiin ryhdytéan. Lisaksi
tydsuojelun vastuualueiden tulee valvoa sitd, ettd ministerion tekemié lainvoimaisia paatoksia nou-
datetaan. Td&mén velvoitteen toteuttamiseksi ministerid on velvollinen saattamaan tiedon lainvoi-
maisista ratkaisuistaan tydsuojelun vastuualueille.

Jos valvonnassa havaitaan, ettei ministerion tekeméa lainvoimaista paatdsta ole noudatettu, vaan
vaatimustenvastainen tuote on vastoin ministerion tekemaa kieltoa luovutettu edelleen, niin tydsuo-
jelun vastuualueen tulee ilmoittaa tastd ministeridlle. Lisaksi tydsuojelun vastuualue voi téllaisessa
tapauksessa tehdd myos ilmoituksen laiteturvallisuusrikkomuksesta poliisille.
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9. JULKISUUDESTA JA SALASSAPIDOSTA MARKKINAVALVONNASSA

Tydsuojeluviranomaisen valvontatoimintaan sovelletaan valvontalain mukaan mm. julkisuuslakia®.
Julkisuuslaki l&htee ns. julkisuusperiaatteesta, jonka mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia,
jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sdadeta.

Julkisuuslaissa on saadetty mm. vaitiolovelvollisuudesta ja siitd, milloin asiakirja on pidettava sa-
lassa. Markkinavalvonnan yhteydessé tarkastajan tai tyGsuojeluviranomaisen tietoon voi tulla lii-
kesalaisuuksia (esim. teknisen tiedoston tietyt osat, tekniset piirustukset, tuotteen markkinaosuus),
jotka ovat ehdottomasti salassa pidettavid. Vaikka yrityksen salassapitotahto tai -vaatimus ei ole
oikeudellisesti ratkaiseva tai viranomaista oikeudellisesti sitova arviointiperuste julkisuuslakia so-
vellettaessa, sitd on kuitenkin yleensé perusteltua pitad liikesalaisuutta koskevan arvion perusteena.

Muita salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltivat tietoja valvontatoimeen liittyvasta seikasta,
jos tiedon antaminen niist4 vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman paina-
vaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asianosaiselle. Edelld mainittu tulee ottaa huomioon
kasiteltdessd mahdollista asiakirjapyyntod, joka koskee tydsuojeluhallinnossa keskeneréistd markKki-
navalvontatapausta. Markkinavalvonnan yhteydessa on siten huolehdittava asiakirjojen salassa pi-
dosta noudattaen tydsuojelun vastuualueen omia ohjeita asiakirjojen kasittelysté.

3 Julkisuulaki = Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999
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LIITE
YHTEISTYO TULLIN KANSSA

Akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen johdosta tydsuojeluviranomaisten ja tullin valinen
yhteistyd tulee jatkossa tiivistymaan. Ensinnékin, asetuksen 29 artiklan 5 kohdan mukaan markki-
navalvontaviranomaisten on annettava rajatarkastuksista vastaaville viranomaisille tiedot tuote-
luokista, joissa on havaittu vakava riski tai vaatimusten noudattamatta jattamistad. Kaytanndssa mi-
nisterion tydsuojeluosasto ilmoittaa tulliviranomaisille tarvittavat tiedot ylla mainituista tuoteluokis-
ta.

Liséksi tydsuojeluviranomaisten on markkinavalvontaviranomaisina toimittava tulliviranomaisten
kanssa muutoinkin yhteistydssa. Akkreditointi- ja markkinavalvonta-asetuksen mukaan jos tullivi-
ranomaiset tekevat jonkin seuraavista havainnoista, heidan on keskeytettava tuotteen luovuttaminen
vapaaseen liikkeeseen yhteison markkinoilla, ja ilmoitettava siitd valittomasti markkinavalvontavi-
ranomaisille (ml. tydsuojeluviranomaiset):

1. tuotteella on ominaisuuksia, joiden perusteella voidaan olettaa sen aiheuttavan vakavan ris-
kin yleisille eduille kuten vyleiselle terveydelle tai turvallisuudelle, tyoterveydelle
tai -turvallisuudelle, kuluttajansuojelulle, ymparistolle tai turvallisuudelle riippumatta siitd,
ettd se on oikein asennettu, huollettu ja oikein kaytetty;

2. asiaa koskevat yhteison yhdenmukaistamislainsdddannossa edelletyt kirjalliset ja s&hkdiset
asiakirjat eivat ole tuotteen mukana tai tuotetta ei ole merkitty kyseisen lainsdddannén mu-
kaisesti tai

3. CE -merkinta tuotteessa on harhaanjohtava tai virheellinen.

Tuote, jonka luovuttamisen tulliviranomaiset ovat keskeyttdneet, on luovutettava, jos tulliviran-
omaiset eivét ole kolmen tydpéivan kuluessa luovuttamisen keskeyttamisestd saaneet ilmoitusta
mistdén markkinavalvontaviranomaisten toteamista toimenpiteista. Jos tydsuojeluviranomaiset kat-
sovat, ettd kyseessa oleva tuote ei aiheuta vakavaa riskia terveydelle ja turvallisuudelle tai etta sitd
ei voida pitéa yhteison yhdenmukaistamislainsaadannén vastaisena, tulliviranomaisten on luovutet-
tava tuote. Siitd, miten yhteisty0 kdytannossa tulee tapahtumaan, ei ole vield sovittu tulliviranomais-
ten kanssa. Ajatuksena on, ettd tulliviranomaiset ilmoittaisivat pysaytetyista tuotteista tydsuojelun
vastuualueille, joiden taytyisi viipymatta ryhtyd toimenpiteisiin asian selvittdmiseksi ottaen huomi-
oon asetuksessa mainittu kolmen tydpaivén takaraja.

Jos tyosuojeluviranomaiset toteavat, ettd ko. tuote aiheuttaa vakavan riskin, niiden on kiellettava
tuotteen saattaminen markkinoille ja kehotettava tulliviranomaisia lisédmaan tuotteen mukana ole-
viin asiakirjoihin merkinta "Vaarallinen tuote — luovutus vapaaseen liikkeeseen Kielletty — ase-
tus (EY) N:o 765/2008”. Kaytanndssa tamaé tapahtuu siten, ettd tarkastaja antaa asiassa valiaikaisen
kiellon luovuttaa tuote markkinoille. Vliaikaisen luovutuskiellon antamista on kuvattu edell.

Jos tydsuojeluviranomaiset puolestaan toteavat jonkun tuotteen olevan yhteisén yhdenmukaistamis-
lains&addanndn vastainen, niiden olisi asetuksen mukaan toteuttava asianmukaisia toimenpiteita ku-
ten tarvittaessa kieltdd tuotteen markkinoille saattaminen. Myos talléin tydsuojeluviranomaisten on
kehotettava ulkorajatarkastuksista vastaavia viranomaisia olemaan luovuttamatta tuotetta vapaaseen
liilkkeeseen. Tulliviranomaisten on taas lisattava tuotteen mukana tulleisiin asiakirjoihin seuraavan-
lainen merkinté: "Tuote ei ole vaatimustenmukainen — luovutus vapaaseen liikkeeseen kielletty
— asetus (EY) N:o 765/2008”. Téllaisissa tapauksissa, joissa kysymys ei ole vakavasta riskistg,
vaan muusta vaatimustenvastaisuudesta, tarkastaja ei voi valvontalain perusteella tehda véliaikaista
luovutuskieltoa, vaan asia tulisi toimittaa valittomasti ministerion tyésuojeluosaston késiteltavaksi.
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