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Ulkomaisen tydvoiman kaytdn valvonta vuonna 2021

Tiivistelma

Ty6suojelun vastuualueet tekivat vuonna 2021
yli 1500 ulkomaalaisvalvonnan tarkastusta. Yli
puolessa tarkastuksista valvottiin sita, etta tydn-
antajat noudattavat lainsdadant6a ulkomaalais-
ten tydntekijéiden tydsuhteen vahimmaisehtojen
osalta. Toinen keskeinen valvottava asia oli se, etta
ulkomaalaisilla tyontekijoillda on tyénteko-oikeus
Suomessa.

Vahimmaisehtojen noudattamisessa oli paljon
puutteita. Yleissitovan tybehtosopimuksen nou-
dattamisessa oli palkkauksen osalta puutteita
ldahes puolella niistd tarkastuksista, joissa tata
asiaa arvioitiin. Useimmiten kyse oli siita, etta
peruspalkka oli liilan pieni tai erilaisia lisia ei mak-
settu tai ne olivat liilan pienet. Rakennus- ja ravin-
tola-aloilla puutteita ilmeni eniten, noin 65 prosen-
tilla tarkastuksista.

Myds tydaika-asiakirjoissa oli paljon puutteita.
Siksi palkkauksen oikeellisuutta oli usein vaikea
arvioida, kun todellisia tehtyja tydtunteja ei saatu
valvonnassa selville.

Valvonnassa tulee yha useammin vastaan tilan-
teita, joissa on kyse yrittdjatydksi tai ns. kevytyrit-
tajyydeksi naamioidusta ty6suhteesta. Joskus
ty6suhde on muutettu jopa tyontekijan ymmarta-
matta toimeksiantosuhteeksi, jonka ehdot kuiten-
kin vastaavat tydsopimuksen ehtoja. [Imi6 nakyy
erityisesti rakennusalalla, mutta my6s autokorjaa-
moissa ja -pesuloissa.

Tybnteko-oikeutta koskevissa tarkastuksissa
joka viidennella tydpaikalla kohdattiin vahintaan
yksi ulkomaalainen tydntekija, jolla ei ollut oikeutta

tehda kyseista tydta Suomessa. Rakennusalalla
naitd kohdattiin joka kolmannella tarkastuksella.

Kesakuussa 2021 astui voimaan laki luonnon-
tuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta, ja ulkomaalaistarkastajat alkoivat
ensimmaista kertaa tehda valvontaa liittyen ei-ty6-
suhteisiin luonnonmarjojen keraajiin. Valvonnassa
oli paljon haasteita, ja sen vaikuttavuutta on viela
aikaista arvioida.

Viranomaisyhteistyd tehostaa valvontaa monella
tavalla. Viranomaisten yhteistarkastuksia tehtiin
reilut 300, ja sadoilla tarkastuksilla hyddynnettiin
muilta viranomaisilta saatuja tietoja.

Ulkomaalaisvalvontaan saatiin vuodelle 2021
lisdmaararahoja 15 uuteen virkaan. Lisaresurssit
auttavat jatkossa reagoimaan aiempaa paremmin
ulkomaalaisvalvonnan saamiin vihjeisiin seka osal-
listumaan viranomaisyhteisty6tarkastuksiin.

Tydsuojeluviranomainen pyrkii ynd enemman
suuntaamaan viestintaa suoraan ulkomaalaisille
tyontekijdille ja heitad auttaville tahoille. Tybperai-
sen hyvaksikdytdn ehkadisemisen ndkdkulmasta
on tarkeda, ettd ulkomaalaiset tydntekijat tietavat
oikeutensa tyéeldamassa. Vuonna 2021 paivitettiin
Ulkomaalaisena tydntekija Suomessa -opas 14 eri
kielelle ja jarjestettiin englanniksi verkkoseminaari
tyontekijéiden oikeuksista.

Ulkomaalaisten tydnteko ja tydperdinen hyvaksi-
kayttd oli usein esillda mediassa. Olisi hyva, etta
ulkomaalaisvalvonnan asiantuntijat voisivat osal-
listua aiheesta kaytavaan julkiseen keskusteluun
enemman, kuin mita nyt on mahdollista.
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1. Yleista vuoden 2027
Jlkomaalalsvalvonnasta

Ty6suojelun vastuualueet tekivat vuonna 2021

yhteensé 1 534 ulkomaalaisvalvonnan tarkastusta

ulkomaista tydvoimaa kayttaviin yrityksiin Suo-
messa. Ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksilla arvioi-
daan tarkastustyypista riippuen muun muassa:

e ovatko tydnantajat varmistuneet
ulkomaalaisten tydntekijdidensa tydnteko-
oikeudesta Suomessa

¢ ovatko tyonantajat noudattaneet Suomen
pakottavaa tydlainsdadantda ulkomaalaisten
tydntekijéiden tydsuhteen vahimmaisehtojen
osalta.

Ulkomaalaisvalvonnassa on nykyaan useita erilai-
sia tarkastustyyppeja, jotka eroavat tarkastettavien
asioiden osalta.

Vuonna 2021 tarkastuksia tehtiin sekd ennalta
ilmoittamattomina iskutarkastuksina etta yritys-
tarkastuksina. Iskutarkastuksissa valvotaan tyén-
teko-oikeutta ja kerdtaan tyontekijoiltd vertailu-
tietoa tyésuhteen vahimmaisehdoista yritystar-
kastuksia varten. Yritystarkastuksissa valvotaan
tyonteko-oikeutta ja tydsuhteen vahimmaisehtoja.
Lisaksi tehtiin asiakirjatarkastuksia.

Koronaepidemian takia vuonna 2021 lasnaolo-
tarkastuksia pystyttiin tekema&an normaalia vdhem-
man. Noin kolmasosa ulkomaalaisvalvonnan tar-
kastuksista tehtiin asiakirjatarkastuksina, kun esi-
merkiksi vuonna 2019 vain noin joka kahdeksas
ulkomaalaisvalvonnan tarkastus tehtiin asiakirjo-
jen perusteella. Usein ennalta ilmoittamattomilla

TyOsuhteen vahimmaisehtoja
valvottiin yli puolella
ulkomaalaisvalvonnan
tarkastuksista.

lasnaolotarkastuksilla on helpompi havaita puut-
teita kuin silloin, jos tarkastus tehdaan ilman kayn-
tid kohteessa. Aiempia valvontahavaintoja ja muilta
viranomaisilta saatavaa tietoa voidaan usein hy6-
dyntaa ulkomaisten tybvoimaa kayttavien yritysten
tarkastuksilla vertailutietona, johon voidaan peilata
tybnantajien tarkastuksella esittamia tietoja.
Ulkomaalaisvalvontaan saatiin vuodelle 2021
lisdmaararahoja 15 uuteen virkaan. Lisaresurssit
auttavat hallintoa reagoimaan aiempaa paremmin
ja nopeammin ulkomaalaisvalvonnan saamiin vih-
jeisiin seka osallistumaan paremmin viranomais-
yhteistydtarkastuksiin. Vuoden 2021 osalta on kui-
tenkin huomioitava, etta jokaisella vastuualueella
on mennyt runsaasti ulkomaalaisvalvonnan resurs-
seja uusien tarkastajien perehdyttamiseen — eten-
kin pienilld vastuualueilla, missa substanssiasioihin
perehdyttdjia oli vain yksi. Uudet tarkastajat aloitti-
vat vuoden aikana itsenaisen tarkastustoiminnan,
mutta tuen tarve jatkuu edelleen vuodelle 2022.
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Eri vastuualueiden ulkomaalaisvalvontaa koor-
dinoi valtakunnallinen hankeryhma. Vuoden 2021
osalta ulkomaalaisvalvonnan hankeryhmassa
sovittiin ensimmaista kertaa kaikkien vastuualuei-
den yhteiseksi tavoitteeksi, ettd vahintdan 50 pro-
sentilla ulkomaalaistarkastuksista arvioidaan ulko-
maalaisten tydntekijdiden tydsuhteen vahimmais-
ehtoja. Vuoden 2021 ulkomaalaisvalvonnan tarkas-
tuksista noin 53 prosenttia oli sellaisia, joissa asia-
listalla oli tydsuhteen vahimmaisehtojen valvontaan
liittyvia asioita. Vuodelle 2022 tdma4 tavoite virallis-
tui ja tuli osaksi tydsuojelun vastuualueiden yhtei-
sessa tulossopimuksessa asetettuja tavoitteita.

1.1 Valvonnan suuntaaminen

Ulkomaalaisvalvontaa pyritaan suuntaamaan sel-
laisiin kohteisiin, joissa ilmenee todennadkodisesti
puutteita etenkin tydésuhteen vahimmaisehdoissa
ja tydnteko-oikeuden osalta. Tama kannattaa huo-
mioida valvonnan tuloksia tarkasteltaessa — on
todennakoistd, etteivat tarkastustulokset kerro kai-
kilta osin todellista kuvaa ulkomaalaisten tydsken-
telystd Suomessa, vaan valvonnassa tulee koros-
tuneesti puutteita vastaan.

Valvonnan suuntaamisessa keskeisessa ase-
massa ovat valvontaan liittyvat vihjeet, joita saa-
daan etenkin ulkomaalaisten tydntekijéiden lupa-
prosessin parissa toimivilta viranomaisilta. Vihjeita
tulee runsaasti myos eri alojen tydntekijdjarjestoilta
ja kansalaisilta. Valvontakohteiden valintaa teh-
daan myos viranomaisyhteistyotarkastuksiin liit-
tyen muiden viranomaisten kanssa yhteistyossa.

Vuonna 2021 ulkomaalaisvalvonnan tarkastuk-
sia tehtiin eniten majoitus- ja ravitsemisalalle ja
rakennusalalle. Tarkastuksia tehtiin myés muun
muassa maatalousalalle, siivousalalle ja teollisuu-
teen (kuvio 1).

Tarkastusten jakautuminen
toimialoittain

Majoitus- ja
ravitsemisala
27 %

Muut toimialat ‘
24 %

Teollisuus
6 %

Siivousala
6 %

Rakennusala
23 %

Maatalousala
14 %

Kuvio 1. Ulkomaalaisvalvonnan tarkastusten jakautu-
minen toimialoittain vuonna 2021. Tarkastuksia teh-
tiin yhteensa 1 534.

Edelld kuvatun ulkomaalaisvalvonnan lisdksi ulko-
maalaistarkastajat tekivat tarkastuksia, joilla arvioi
tiin tydntekijéiden lahettdmiseen liittyvia velvolli-
suuksia. Valvonta kohdistui tyontekij6itéd Suomeen
[&hettaviin ulkomaisiin yrityksiin ja ndiden yritysten
tilaajiin.

Tassa raportissa ei kasitella [dhettdmiseen liit-
tyvaa valvontaa. Lahettamiseen liittyvasta valvon-
nasta vuonna 2021 kerrotaan 24.3.2022 julkais-
tussa mediatiedotteessa "Lahetettyja tydntekijoita
Suomessa lahes 20 000 - ldhettavien yritysten ja
tilaajien valvonnalla puututaan epakohtiin”.
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2. Ulkomaalaisvalvonnan havaintoja

2.1. TyOGsuhteen vahimmaisehdot

Valvonnassa havaittiin runsaasti puutteita ulko-
maalaisten tydntekijdiden tydsuhteen vahimmais-
ehtojen noudattamisessa. Vuoden 2021 tarkas-
tuksista puutteita oli erityisesti yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen noudattamisessa palkkauksen
osalta (kuvio 2). Lahes puolella niistd tarkastuk-
sista, joissa tata asiaa arvioitiin, havaittiin puut-
teita. Eniten puutteita havaittiin rakennus- ja ravin-
tola-aloilla, joissa ilmeni puutteita noin 65 prosen-
tilla tarkastuksista. Myds maatalousalalla palkkauk-
sen puutteita havaittiin 1&hes 50 prosentilla tarkas-
tuksista, joilla asiaa oli valvottu.

Yleissitovan tybehtosopimuksen palkkaa kos-
kevien sdanndsten noudattamisessa suurimmat
puutteet liittyivat maksetun peruspalkan ja erilais-
ten lisien korvaamisen tasoon. Alakohtaisia eroja

oli kuitenkin jonkin verran — esimerkiksi raken-
nusalalla ulkomaalaisille tyéntekijdille maksettu
peruspalkka vylitti yleissitovan tyéehtosopimuk-
sen minimitason useammin kuin ravintola- tai sii-
vousaloilla. Toisaalta kaikilla edelld mainituilla aloilla
havaittiin paljon puutteita erilaisten lisien korvaami-
sessa. Tydnantajaliittoon kuuluvien yritysten puut-
teet tydehtosopimuksen mukaisen palkan maksa-
misessa annettiin tiedoksi tydnantajaliitoille.

Vuonna 2021 valvottiin palkkaukseen liittyen myos
syrjinnan kiellon noudattamista. Ulkomaalaisval-
vonnan kohdalla syrjinnén kielto tarkoittaa erityi-
sesti sitd, ettd ketdan ei saa syrjia palkkauksen
osalta alkuperan tai kansalaisuuden perusteella.
Vuonna 2021 syrjinnan kiellosta annetiin velvoit-
teita 10 prosentilla niista tarkastuksista, joissa syr-
jinnan kiellon noudattamista arvioitiin.

Yleissitovan tyoehtosopimuksen noudattaminen palkkauksen osalta

Majoitus- ja ravitsemisala
Rakennusala

Siivousala

Maatalousala

Teollisuus

Muut toimialat

170

B Tarkastukset, joilla arvioitiin yleissitovan TES:n noudattamista palkkauksen osalta
B Tarkastukset, joilla havaittiin puutteita yleissitovan TES:n palkkaussaanndsten noudattamisessa

Kuvio 2. Yleissitovan tydéehtosopimuksen valvonta ulkomaalaisvalvonnassa ja havaittujen puutteiden maara
vuonna 2021. Luvut ovat helmikuulta 2022, jolloin osa vuoden 2021 tarkastuksista oli viela kesken, joten todel-

liset luvut ovat hieman suuremmat.
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2.2. Ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyonteko-oikeus

Niissa tarkastuksissa, joissa arvioitiin ulkomaa-
laisten tydntekijoiden tydnteko-oikeutta, tydpai-
koista joka viidennella oli vahintdan yksi ulkomaalai-
nen tydntekija, jolla ei ollut oikeutta tehda kyseista
tydta Suomessa.

Rakennusalalla l&hes joka kolmannella tarkastuk-
sella, jossa tydnteko-oikeutta arvioitiin, tuli vastaan
tydnteko-oikeudettomia ulkomaalaisia. Siivousalan
valvonnassa taas joka neljannella tarkastuksella
havaittiin vahintdan yksi tydnteko-oikeudeton ulko-
maalainen tydntekija. Majoitus- ja ravitsemisalalla
puolestaan havaittiin tyonteko-oikeudettomia
tyontekijoitd joka kymmenennella tarkastuksella.

Valvontaa on pyritty viime vuosien aikana suuntaa-
maan paaosin sellaisiin kohteisiin, joissa tydénanta-
jilla on todennéakoisesti puutteita esimerkiksi ulko-
maalaislain tyonteko-oikeuden varmistamisessa.

Valvonnan suuntaaminen ongelmakohteisiin
selittda osaltaan valvonnassa kohdattujen tydn-
teko-oikeudettomien ulkomaalaisten korkeaa
maaraa ja osoittaa samalla, etta valvonnan suun-
taamisessa on onnistuttu. Toisaalta esimerkiksi
rakennusalalla ty6skentelee aiempaa useammin
tydnteko-oikeudettomia ulkomaalaisia, joten muu-
tokset tyonteko-oikeutta koskevissa valvontaha-
vainnoissa eivat selity pelkastaan valvonnan suun-
taamisella, vaan kertovat myds alan sisélla tapah-
tuneesta muutoksesta.

Tarkastukset, joissa kohdattiin tyonteko-oikeudettomia ulkomaalaisia

Majoitus- ja ravitsemisala
Rakennusala
Maatalousala

Siivousala
Teollisuus
Muut toimialat

H Tarkastukset, joilla arvioitiin tydnteko-oikeutta

309

B Tarkastukset, joilla havaittiin puutteita tyonteko-oikeudessa

Kuvio 3. Tyénteko-oikeuden valvonta vuonna 2021. Luvut ovat helmikuulta 2022, jolloin osa vuoden 2021
tarkastuksista oli viela kesken, joten todelliset luvut ovat hieman suuremmat.
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2.3. Muut valvottavat asiat

Tybsuhteen vahimmaisehtojen valvontaan liittyvilla
tarkastuksilla nousee keskeiseen asemaan myds
tybaika-asiat. Tydaikaan liittyvisséd asiakirjoissa
havaitaan usein puutteita, ja tama nakyy tyon-
antajille annettujen velvoitteiden maarassa.

Tybaikakirjanpidosta annettiin vuoden 2021
ulkomaalaisvalvonnassa toimintaohjeita 332 ja
kehotuksia 146, kun taas vastaavat luvut olivat
tyovuoroluettelojen osalta 223 ja 213 (kuvio 4).
Puutteet tydaika-asiakirjoissa johtavat siihen, etta
palkkauksen oikeellisuutta on vaikea arvioida, kun
todellisia tehtyja tyotunteja ei saada selville.

Toimintaohjeita annettiin runsaasti (358 tarkas-
tuksella) myds siita, etta tydnantaja ei ollut anta-
nut tyéntekijan tietoon tydsuhteen keskeisia ehtoja
tybsopimuslain edellyttamallad tavalla. Toiminta-
ohjeita annettiin paljon myds jo aiemmin viitatusta
yleissitovan tybehtosopimuksen palkkaussdan-
ndsten noudattamisesta. Lisaksi toimintaohjeita
on annettu ulkomaalaisten tyontekijdéiden tyodn-
teko-oikeuden varmistamisvelvollisuudesta niilla
tarkastuksilla, joissa on havaittu tyonteko-oikeu-
deton ulkomaalainen tydntekija.

Ulkomaalaistarkastajat havaitsevat ajoittain tarkas-
tuksillaan tilanteita, joissa vaikuttaa silt, etta ulko-
maalainen tydskentelee tydsuhteessa tydnanta-
jaan, vaikka yrittajan mukaan kyse ei ole ty6suh-
teesta. 37 tarkastuksella todettiin, ettéd tydsuhteen
tunnusmerkit tayttyivéat ja asiasta annetiin toimin-

taohje. Todellisuudessa téllaisia tilanteita on tullut
tarkastuksilla vastaan enemman, silla kaikilla tar-
kastuksilla asiasta ei anneta erillistd toimintaoh-
jetta suoraan, vaan tydsuhteen tunnusmerkkien
tayttyminen tuodaan jokaisen tarkastettavan asian
osalta erikseen esille. Tyypillisesti tallaisia tilan-
teita on tullut vastaan etenkin ravintoiloihin teh-
dyilld ennalta ilmoittamattomilla tarkastuksilla, jol-
loin kyse on yleensa ollut tydnantajan mukaan eri-
laisista "tyOpaikalla auttelijoista”, jotka eivat tyon-
antajan mukaan ole tyésuhteessa.

Viime aikoina valvonnassa on tullut yhd useammin
vastaa tilanteita, joissa on kyse yrittdjatydksi naa-
mioidusta tydsuhteesta. Tallaisia tapauksia tuli pel-
kastaan Etela-Suomen alueella vastaan toistakym-
mentad vuonna 2021. Usein tydsuhde oli naamioitu
niin sanotuksi kevytyrittdjyydeksi.

Valvonnassa tapaukset nayttaytyvat usein niin,
etta tydsuhde on joko muutettu, joskus jopa tyén-
tekijan ymmartamattd, toimeksiantosuhteeksi
tai tyon suorittajan kanssa on tehty suoraan toi-
meksiantosopimus, jonka ehdot kuitenkin vastaa-
vat tydsopimuksen ehtoja. IImié nakyy erityisesti
rakennusalalla, mutta myds autokorjaamoissa ja
-pesuloissa.

Valvonnassa pyritaan tyésopimuslain tydsuhteen
tunnusmerkkien kautta arvioimaan, onko kyseessa
tydsuhde vai ei. Oikeussuhteen luonteen arviointi
on viranomaisaloitteisilla tarkastuksilla usein han-
kalaa, koska se perustuu pitkalti yrityksen esitta-
miin asiakirjoihin.

TyOaikakirjanpidon ja tyovuoroluettelojen valvonta

TyGaikakirjanpito

Tydvuoroluettelo

1037

B Tarkastukset, joilla asiaa arvioitiin [l Annetut kehotukset M Annetut toimintaohjeet

Kuvio 4. Tybaikakirjanpidon ja tyévuoroluetteloiden valvonta ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksilla vuonna
2021, seké asiasta annetut velvoitteet. Kehotus on toimintaohjetta jareampi valvonnan keino, ja siind annetaan

aina maaraaika asian korjaamiselle.



Ulkomaisen tydvoiman kaytdn valvonta vuonna 2021

3. Luonnontuotealan valvonta

Kesdkuussa 2021 astui voimaan laki luonnontuot-
teita keraavien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
masta eli niin kutsuttu marjalaki. Uusi laki asetti
luonnontuotealan toimijalle velvollisuuksia seka
keraajalle oikeuksia, joita tydsuojeluviranomainen
valvoo.

Kyseesséa on ensimmainen kerta, kun tydsuojelu-
viranomaisella on toimivaltaa valvoa ei-ty6suhteis-
ten luonnonmarjoja keraavien henkildiden tydsken-
telyd. Luonnontuotteiden keruun valvonta on Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueen erikoistumistehtava, ja valvontaa koor-
dinoivaan hankeryhmaan kuuluu edustaja kaikilta
vastuualueilta.

Valvonnan suunnittelu aloitettiin hankeryhméassa
alkukesasta 2021 ja loppukesan seka syksyn
aikana valvontaa kdynnistettiin useissa keraajien
tukikohdissa. Tarkastuksia tehtiin kaikilla vastuualu-
eilla lukuun ottamatta Lounais-Suomea, jossa ei
ollut keraajien tukikohtia.

Uuden lain myotd toimijan velvollisuudeksi tuli
tehda ennakkoilmoitus keruutukikohdan sijainnista.
Ensimmaisen kauden valvonnassa havaittiin mar-
jasadon voimakkaan alueellisen vaihtelun vaikutta-
van huomattavasti tukikohtien sijaintiin, ja ennak-
koon ilmoitetut tiedot tukikohtien kayttdajasta
olivat usein puutteellisia. Tasta johtuen esimer-
kiksi Pohjois-Suomessa suoritettiin valtaosa tar-
kastuskaynneista jo toiminnan paattaneisiin tuki-
kohtiin, koska toimijat olivat reagoineet nopeasti
heikkoon keraystulokseen ja siirtdneet tukikohdat
etelda kohti.

Luonnontuotteiden keruun
valvonta on Pohjois-

Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen
erikoistumistehtava.

Valvontaa koordinoivaan
hankeryhmaan kuuluu
edustaja kaikilta vastuualueilta.

Tehdyilla tukikohtatarkastuksilla havaittiin paljon
puutteita uuden lain noudattamisessa. Haasteina
tarkastuksien suorittamiseen todettiin  muun
muassa keruutukikohtien hyvin syrjainen sijainti,
keraajien erittdin heikko kielitaito seka keraajien
tydskentely metsassa koko valoisan ajan varhai-
sesta aamusta myohalle iltaan, minka johdosta tar-
kastuksia tukikohtiin ei kannattanut suorittaa tyy-
pillisind aikoina.

Valvonnan vaikuttavuutta on yhden kauden val-
vonnan perusteella viela vaikea arvioida. Ensim-
maisen keruukauden havaintojen perusteella toi-
mintamalleja kehitetdan ja valvontaa tehostetaan
muun muassa aloittamalla valvonta aiemmin keruu-
kaudella, lisdamalla tarkastuksilla tulkin kayttoa ja
parantamalla eri kielille kddnnatettyjen haastattelu-
jainfomateriaalien laatua seka tarkentamalla toimi-
jan ilmoitusmenettelya.
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4. Viranomaisyhteistyo

Ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksia tehdaan paljon
viranomaisyhteistydéna. Vuonna 2021 ulkomaalais-
valvonnassa tehtiin viranomaisyhteistyotarkastuk-
sia reilut 300. Viranomaisyhteistydtarkastuksien
maara oli selvasti pienempi kuin joinain aiempina
vuosina, johtuen koronapandemiasta ja sen vaiku-
tuksista tydsuojelun kenttavalvontaan.

Useimmiten yhteistarkastuksia tehtiin poliisin
kanssa, mutta my6s useat muut viranomaiset olivat
tarkastuksilla mukana. Yhteistarkastuksia on tehty
myOs esimerkiksi Rajavartiolaitoksen, Verohallin-
non, Eldketurvakeskuksen, kunnallisten rakennus-
tarkastajien ja aluehallintovirastojen alkoholitarkas-
tajien kanssa. Poliisin osalta yhteisty6ta on tehty
seka paikallispoliisien etta valtakunnallisen ihmis-
kaupparyhméan kanssa.

Ulkomaalaisvalvonnassa hydédynnetadan tarkastus-
tilanteissa runsaasti muiden viranomaisten tietoja,
joita voidaan kayttaa tyosuojeluviranomaisen tie-
donsaantioikeuksien ansiosta.

Vuonna 2021 tiedonsaantioikeuksia hyddyn-
nettiin sadoilla tarkastuksilla. Tarkkaa lukua valta-
kunnallisesti vuoden 2021 osalta ei ole saatavilla,
mutta pelkdstdan jo Eteld-Suomessa niitéd hyo-
dynnettiin yli 400 ulkomaalaisvalvonnan tarkas-
tuksella. Tiedonsaantioikeuksilla saadaan tietoa
muun muassa Verohallinnon tulorekisteristd, Har-
maan talouden selvitysyksikdn VHS-selvityksia
seka ulkomaalaisrekisterista.

Ty6suojeluhallinto vetaa parhaillaan harmaan talou-
den torjuntaan kytkeytyvaa moniviranomaisyhteis-
tybhanketta. Hanke kytkeytyy vahvasti my6s ulko-
maalaisvalvontaan. Viranomaisten véliseen yhteis-
tyébhdén ulkomaalaisvalvonnassa liittyy edelleen
haasteita, etenkin yhteiseen kohdevalintaan liit-

Vuonna 2021
ulkomaalaisvalvonnassa
tehtiin yli 300 tarkastusta
yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa.

tyen. Tavoitteena on, ettd moniviranomaisyhteis-
tybhankkeen myd6ta naitd haasteita saadaan jat-
kossa ratkottua.

Valtakunnan tasolla ulkomaalaisvalvonnan edus-
tajat ovat olleet mukana tyo- ja elinkeinoministe-
rion ulkomaalaislain uudistamisen lakityéryhmassa
seka ohjausryhmassa. Tarkastajat ovat myds osal-
listuneet lakiesityksen kommentointiin. Lisdksi tyd-
suojeluhallinnosta on ollut edustaja sisaministeridn
moniviranomaisyhteistybhankkeessa.

Kaikki vastuualueet pitdvat sdanndllisesti
yhteyttd oman alueensa TE-toimiston tyo6lupa-
palveluihin. Myés Maahanmuuttoviraston kanssa
on sadanndllisesti pidetty yhteytta ja etsitty yhtei-
sia tulkintoja. Maahanmuuttoviraston alaisuudessa
on toiminut myds Luotetut tydnantajat -yhteisty6-
ryhma, jossa on ollut edustaja seka Etela-Suomen
etta Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ty6suoje-
lun vastuualueelta.

Kaikki ulkomaalaisvalvonnan tarkastuskerto-
mukset tallennetaan UMA-rekisteriin, jossa ne ovat
kaikkien lupaviranomaisten luettavissa.

Vuoden 2021 aikana viranomaiskentdssa on
ollut useampia eri tyéryhmia ulkomaalaisvalvon-
taan liittyen, ja niissa on ollut valvonnan asiantun-
tijoita mukana.
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0. Viestinta ja sidosryhmayhteistyo

Valvonnan lisdksi tydsuojeluviranomainen pyrkii
ehkaisemaan ulkomaalaisen tyévoiman kayttéon
littyvid ongelmia viestinnalla ja tiiviilld sidosryh-
mayhteistyolla. Verrattuna aiempiin vuosiin vuonna
2021 pyrittiin yhd enemman viestimaan suoraan
ulkomaalaisille tyontekijoille ja niille, jotka auttavat
heitd tyohdn liittyvissa asioissa.

Tybperaisen hyvaksikdyton ehkdisemisen nakokul-
masta on erittdin tarkedd, ettd ulkomaalaiset tyon-
tekijat tietdvat oikeutensa tydelamassa. Kokemus
on osoittanut, etta valvonnalla pystytaan paremmin
havaitsemaan ja puuttumaan tydperaiseen hyvak-
sikayttdon niissa tapauksissa, joissa ulkomaalai-
nen tydntekija tuo kokemiaan epakohtia itse esille.

Keskeinen vaéline tydntekijdille viestimisessa
on tydsuojeluviranomaisen opas Ulkomaalaisena
tydntekijgnd Suomessa, jonka sisaltd paivitet-
tiin vuonna 2021. Samalla kielivalikoimaa laajen-
nettiin 14 kieleen. Oppaassa on keskeiset tiedot
esimerkiksi palkasta, ty6ajoista ja muista tydsuh-
teen asioista. Siind myds kerrotaan, mista saa apua
ongelmatilanteissa.

Tydsuojeluviranomainen jarjesti syksylld 2021 eng-
lanninkielisen verkkoseminaarin Workers' rights in
Finland. Se oli suunnattu vieraskielisille tydnteki-
joille ja tydnhakijoille seka niille, jotka auttavat heita
tyohdn liittyvissa kysymyksissa. Tilaisuus sai osal-
listujilta erinomaista palautetta (arvosana 4,5 astei-
kolla 1-5). Verkkoseminaari ja sen tallenne tavoitti-
vat yhteensa noin 600 ihmista. Tilaisuuden suunnit-
telussa ja markkinoinnissa tehtiin yhteistydta moni-
kulttuurisen verkoston Moniheli ry:n kanssa.
Ulkomaalaisvalvonta oli mukana myds useissa
viranomaisten yhteisissa verkkoseminaareissa.
Niissa kerrottiin muun muassa valvontahavain-
noista, tydnantajan ja tilaajan velvollisuuksista seka
ajankohtaisista asioista lainsdddanndssa. Naiden
kohderyhmana olivat erityisesti tydnantajat, tyon
tilaajat, muut viranomaiset ja sidosryhmat.
Uutena asiana tydsuojeluviranomainen pyrki
tavoittamaan my0s kotitalouksia, jotka ovat palkan-
neet ulkomaisen tydntekijan. Kotitalouksien valvon-
nasta ja kotona tydskentelevien tybehdoista tehtiin
tiedote, joka sai mediassa paljon huomiota.

Ulkomaalaisten tydnteko ja tydperdinen hyvaksi-
kayttd ovat olleet paljon esilla mediassa, ja ulko-
maalaisvalvonnan asiantuntijoita haastatellaan
aiheesta usein. Asiantuntijat ovat kertoneet medi-
assa valvonnan havainnoista ja tuloksista. Monet
jutuista ovat pohjautuneet tyésuojeluviranomaisten
tarkastuskertomuksiin, joita on toimitettu medialle
laaja-alaisten tietopyyntdjen perusteella.

Ulkomaalaiseen tydvoimaan liittyen voisi olla tar-
vetta nykyistd laajemmallekin viestinnalle. Lisdksi
olisi hyva, ettd ulkomaalaisvalvonnan asiantuntijat
osallistuisivat nykyistd enemman ja oikea-aikai-
semmin ulkomaalaisten tydntekoa koskevaan julki-
seen keskusteluun ja nostaisivat useammin havain-
toja esiin myds oma-aloitteisesti.

Tydsuojelun ulkomaalaisvalvonnan asiantun-
tijoilla olisi halukkuutta tehda viestintaa nykyista
aktiivisemmin. Toistaiseksi tdhan ei ole kuitenkaan
ollut mahdollisuutta, silla viestintaan liittyvien teko-
jenresurssointi tarkastajien ty6ssa on ty6suojelu-
hallinnossa viela osittain ratkaisematta.

Ulkomaalaisvalvonnan sidosryhmayhteistyd on
aiemmin keskittynyt viranomaisten kanssa tehta-
vaan yhteistydéhdn, mutta viime vuosina sidosryh-
mayhteistydta on alettu tehda enemman myos kol-
mannen sektorin toimijoiden kanssa.

Erityisesti Etela-Suomen aluehallintoviraston
alueella on erittain toimiva yhteistyd Rikosuhripai-
vystyksen kanssa, joka hoitaa tyoperaiseen hyvak-
sikayttdon liittyvia asiakastapauksia. Rikosuhripai-
vystys myos vetaa seka viranomaisille etta jarjes-
tétoimijoille suunnattuja ihmiskaupan vastaisen
tyén verkostoja, joihin on osallistunut tarkastajia
eri vastuualueilta.

Tydsuojeluviranomainen on mukana viranomais-
tenjajarjestdjen yhteisessa Reilu tyd -verkostossa,
jossa keskustellaan sdannéllisesti ulkomaisen ty6-
voiman kayttdon ja tydperaiseen hyvaksikayttdon
liittyvista teemoista. Verkosto on tehnyt yhteisia
mediatiedotteita Kunnon tyon paivana seka jar-
jestanyt avoimia keskustelutilaisuuksia poliitikoille
tybperéiseen hyvaksikayttdon liittyvistd teemoista.
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