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1. Hankkeen perustiedot

¢ Hankkeen nimi: Tyoturvallisuus vuokratydssa EU-hanke 2018.

¢ Vastuualue ja organisaatioyksikko: Valtakunnallinen hanke, kaikki tydsuojelun vastuualueet
osallistuivat hankkeeseen. Hankeryhmaan kuuluivat Miia Kulmala (LSSAVI) pj.,
Marjo Lindeberg (ESAVI), Tapio Saarinen (LSAVI), Tomi Lappalainen (ISAVI) ja

Janne Honkonen (PSAVI).
¢ Hankkeen kesto: 1.10.2017-31.12.2018.

2. Hankkeen taustaa ja lahtotilanne

Hanke pohjautui EU-jasenmaiden alueella toteutetta-
vaan Johtavien tydsuojelutarkastajien komitean SLIC:n
kdynnistamaan vuokratybvoiman valvontakampanjaan.
Vuokratydvoiman tydturvallisuus valittiin valvontakoh-
teeksi, koska vuokratydvoiman kaytté on lisdantynyt
huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana ja-
senmaissa. Jdsenmaissa tehtyjen tutkimusten mukaan
vuokratydta tekevat ovat usein nuoria, vahan koulutet-

3. Hankkeen tavoitteet

Hanke suunnattiin vuokratyéntekijéiden tyoturvallisuu-
teen. Valvonnan tavoitteena oli varmistaa valvonnan
kohteena olevien henkildstévuokrausyritysten tyétur-
vallisuuden hallinnan taso. Lisaksi valvottiin kayttaja-
yrityksissd, miten tyoturvallisuusvastuu ja tarvittava tie-
tojen vaihto vuokratybnantajan ja kayttajayritysten va-

tuja ja heille tapahtuu keskimaaraistd enemman tyota-
paturmia. Tyo6tapaturmien suureen maaraan nahdaan
syyna, ettd vuokratyéntekija on usein uusi henkil® seka
tyOssa etté tydpaikalla, ja heilld on tyodn riskeista vahem-
man tietoa kuin kdyttajayrityksen omilla tydntekijoilla. Li-
saksi tydsuhteen lyhyen keston vuoksi vuokratyontekija
ei aina ole ty6turvallisuusasioiden osalta samassa ase-
massa kayttajayrityksen omien tydntekijdiden kanssa.

lill4 toteutuvat vuokratydntekijoiden osalta. EU-tasolla
hankkeessa oli lisdksi tavoitteena varmistaa vuokraty6ta
koskevien EU-direktiivien taytantdéonpano ja lisata tyo-
turvallisuutta koskevaa tietoutta tydnantajien, tydnteki-
joiden ja sidosryhmien keskuudessa.
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4. Toimintatavat

Hanke toteutettiin niin, etta ensin tehtiin tarkastus hen-
kilostdvuokrausyritykseen, ja sieltd saatujen tietojen pe-
rusteella valvontaa kohdistettiin kyseisen yrityksen 2-3
kayttajayritykseen. Henkiléstévuokrausyrityksista saa-
tiin tiedot kayttajayrityksista padosin sujuvasti, vaikka
osa henkildstévuokrausyrityksista olikin selkeasti huo-
lissaan siita, etta tietojen antaminen kayttajayrityksista
voisi vaikuttaa negatiivisesti heidan asiakassuhteisiinsa.
Osa henkiléstévuokrausyrityksista toivoi vahvasti, etta
kayttajayritykseen ei erityisesti ilmaistaisi, etta kayttaja-
yrityksen tiedot oli saatu henkiléstévuokrausyrityksestg,
ja tata toivetta pyrittiin mahdollisuuksien mukaan toteut-
tamaan. Osa henkildstévuokrausyrityksista puolestaan
halusi itse informoida kayttajaa tulevasta tarkastukses-
ta tai olla jopa mukana kayttajayrityksen tarkastuksel-
la. Toimijoiden vélisen tiedonkulun tehostamiseksi kayt-
tajayritysten tarkastuskertomuksia toimitettiin tarkas-

5. Viestinta

Hankkeen yhtena tavoitteena oli tydnantajien ja vuokra-
tyontekijdiden tietoisuuden parantaminen tyoturvalli-
suusasioista ja tydterveyshuoltoasioista.

Hankkeen alkaessa hankkeesta viestittiin media-
tiedotteella keskeisille sidosryhmille ja yleisélle. Vies-
tint4 vuokratydntekijéille painottui someen, 1dhinna Twit-
teriin. Tyosuojelu.fi-verkkopalveluun luotiin hankkeelle
oma sivu, jonne koottiin keskeista tietoa aiheesta. Hank-
keen omalle sivulle liitettiin linkki EU-hankkeen yhteisel-
le SLIC:n hallinnoimalle verkkosivulle.

Vastuualueet tiedottivat hankkeesta sidosryhmil-
leen muun muassa tyodsuojelulautakunnan kokouksis-
sa ja sidosryhmatapaamisissa. Hankeryhmalaisia osal-
listui Tampereella syksylla 2018 jarjestetyille EuroSafety
-messuille, jossa hankeryhmalaisia oli tydsuojeluhallin-

tajan harkinnan mukaan tiedoksi henkildstévuokraus-
yrityksiin.

Hankkeeseen osallistuville tarkastajille jarjestettiin
koulutuspéaivd yhtenaisten toimintatapojen ja valvon-
taotteen varmistamiseksi ennen tarkastusten aloitta-
mista. Koulutuksessa kasiteltiin muun muassa tyotur-
vallisuusvastuun jakautumista vuokratyossa ja tyoter-
veyshuoltoon liittyvien asioiden valvontaa hankkeessa.
Koulutuspaivassa olivat mukana myds edustajat seka
Henkilostdpalveluyritysten liitosta (HPL ry) ettd Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestosta (SAK). Tilaisuudessa
sidosryhmien edustajat kertoivat omien organisaatioi-
densa nakemyksia vuokratydntekijdiden tydturvallisuu-
teen liittyvista kysymyksista. Hankkeeseen osallistuvilla
tarkastajilla oli myés mahdollisuus keskustella sidosryh-
mien edustajien kanssa.

non messuosastolla kertomassa messuvieraille aihees-
ta ja vastailemassa kysymyksiin.

Tybsuojeluvastuun jakautumisesta vuokratydssa laa-
dittiin hankkeen aikana tyopaikkatiedote, joka julkaistiin
ty6suojeluhallinnon verkkopalvelussa. Tydpaikkatiedo-
tetta jaettiin myos tarkastuksilla. Tarkastajat kertoivat
hankkeesta tarkastettaville tydpaikoille tarkastuksen
yhteydessa, ja tyopaikoilla hanke ja vuokratydntekijoi-
den tydturvallisuuteen liittyvat kysymykset aiheuttivat-
kin paljon keskustelua. Aiheeseen liittyvalle tiedolle oli
tyOpaikoilla selkeasti paljon tarvetta.

Hankkeen keskeisista havainnoista laadittiin media-
tiedote alkuvuodesta 2019. Samalla tuloksista tiedotet-
tiin keskitetysti sidosryhmille.


https://www.european-temporary-work-campaign.eu/
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6. Hankeryhman kokemukset

Hankeryhman kokemukset hankkeesta olivat paaosin
positiivisia. Tydpaikoilla oltiin kiinnostuneita meneilldan
olevasta valvontahankkeesta ja siita, miten tyéturvalli-
suuteen liittyvat asiat tulisi vuokratydntekijoiden osal-
ta hoitaa. Monet tarkastuksilla kasitellyt asiat tunnistet-

tiin tydpaikoilla haastaviksi toteuttaa, ja tarkastajilta ky-
seltiin my&s neuvoja, miten niiden suhteen tulisi toimia.

Etenkin  kayttdjayrityksille  tydturvallisuuslain
(738/2002) 3 §:n maaraykset lain soveltamisesta vuok-
raty0ssa olivat vieraita.

/. Tarkastusmaaran toteutuminen

Hankesuunnitelmassa tarkastuksiin oli varattu yhteensa
14,5 henkildétydkuukautta ja tarkastustavoitteena oli 203
tarkastusta. Suunniteltu tarkastusmaara ylitettiin: hank-

keessa tehtiin yhteensa 220 tarkastusta. Tarkastuksista
76 kohdistui henkiléstévuokrausyrityksiin ja 144 kohdis-
tui vuokratydvoimaa kayttaviin yrityksiin.

Hankkeen toteutuminen vastuualueittain

Tarkastuksia

Tarkastuksia

Vastuualue henkilostévuokrausyrityksiin  kayttajayrityksiin Yhteensa
ESAVI 32 61 93

ISAVI 8 19 27

LSAVI 5 10 15

LSSAVI 23 38 61

PSAVI 8 16 24
Yhteensa 76 144 220
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8. Tarkastuksilla henkilostovuokraus-
yrityksille annetut velvoitteet

Henkildstdvuokrausyritysten tarkastuksilla annettiin yh-
teensa 150 toimintaohjetta ja 2 kehotusta. Tarkastetta-
vat asiat olivat toimintaohjepainotteisia, minka vuoksi
kehotuksia ei tarkastuksella paljoakaan annettu.
Hankkeelle sovitun ennakkoasialistan asioista
velvoitteita annettiin valvontatietojarjestelman hanke-
raportin mukaan eniten seuraavista asioista:
e tydnantajan yleiset velvollisuudet
(38 toimintaohjetta)

e tydterveyshuollon tydpaikkaselvitys
(33 toimintaohjetta ja 1 kehotus)

e tydn vaarojen selvittdminen ja arviointi
(32 toimintaohjetta).

Tybnantajan yleisissa velvollisuuksissa toimintaoh-
jeet liittyivat useimmiten tydsuojelun toimintaohjelmaan
tai tydsuojeluorganisaatioon.

Tybterveyshuollon tydpaikkaselvityksen ja tydn vaa-
rojen selvittdmisen ja arvioinnin osalta puutteena havait-
tiin, ettd ne eivat aina kattaneet vuokratyontekijéiden te-
kemia tyotehtavia ja tydolosuhteita.

Lakisaateisiin terveystarkastuksiin liittyen annettiin
tarkastuksilla 15 velvoitetta (14 toimintaohjetta ja 1 ke-
hotus). Lakisdateiset terveystarkastukset erityista sai-
rastumisen vaaraa aiheuttavassa tydssa herattivatkin
tarkastuksilla paljon keskustelua. Joissain tapauksissa
tyosuhteiden lyhyt kesto ja tyésuhteen jatkumisen epa-
varmuus aiheuttivat sen, etta terveystarkastuksen teke-
minen laissa maaritellyssa ajassa (viimeistaan kuukau-
den kuluessa ty6suhteen alkamisesta) koettiin haasta-
vaksi.

Yleiselld tasolla hankeryhméassa tehtiin se havain-
to, etta jarjestaytyneillad tydnantajilla olivat tydsuojelun
hallintajarjestelmat paasaantoisesti paremmalla tasolla,
koska heilla ovat tukena liiton ohjeistukset. Osalla tyon-
antajista oli my6s HPL ry:n auktorisointi kdytdssa.

Lisaksi tarkastuksilla annettiin jonkin verran velvoit-
teita tarkastuksella esiin nousseista asioista, kuten esi-
merkiksi tyontekijoiden ylitydkertymista, koeajasta, jar-
jestyksesta ja siisteydesta seka pukeutumistiloista.
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9. Tarkastuksilla kayttgjayrityksille

annetut velvoitteet

Kayttajayritysten tarkastuksilla annettiin yhteensa 153
toimintaohjetta ja 3 kehotusta.

Hankkeelle sovitun ennakkoasialistan asioista
velvoitteita annettiin valvontatietojarjestelman hanke-
raportin mukaan eniten seuraavista asioista:

e tydterveyshuollon tydpaikkaselvitys

(42 toimintaohjetta, 3 kehotusta)

® vuokratybvoimaa kayttavan yrityksen tiedon-

antovelvollisuus (44 toimintaohjetta)

e tydn vaarojen selvittdminen ja arviointi

(34 toimintaohjetta)
¢ ilmoitus vuokraty6n aloittamisesta
(28 toimintaohjetta).

Ty6terveyshuollon tyépaikkaselvityksen ja tydn vaa-
rojen selvittdmisen ja arvioinnin osalta annettiin ohjei-
ta niiden tekemisesta, kattavuudesta ja paivittamises-
ta. Tyopaikkaselvityksen osalta annettiin toimintaohjei-
ta myds sen ndhtavilldpidosta.

Vuokratydvoimaa kayttavan yrityksen tiedonanto-
velvollisuus oli vieras velvoite monessa tarkastetus-

sa vuokratydvoimaa kayttavassa yrityksessa, ja asian
kdytannén toteutus aiheutti toimintaohjeiden liséksi run-
saasti keskustelua tarkastuksilla. Tarkastuksilla kasitel-
tiin paljon sita, mita tietoja kayttajayrityksen tulee tar-
kalleen ottaen antaa, missa laajuudessa ja kuinka usein.
Myos kayttajayrityksissa keskusteltiin paljon terveystar-
kastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavas-
sa tydssa. Kayttajayritykset olivat vaihtelevasti informoi-
neet henkildstdévuokrausyrityksia, jos vuokratydntekijan
tekema tyo oli erityistd sairastumisen vaaraa aiheutta-
vaa ty6t4, ja vain harva kayttajayritys oli varmistanut, on-
ko heilld tydskentelevalle tydntekijdlle tehty lakisdatei-
nen terveystarkastus.

liImoitusvelvollisuus vuokratydn aloittamisesta tyo-
paikan tydsuojeluvaltuutetulle ja tybterveyshuollolle oli
asia, jossa havaittiin tarkastuksilla jonkin verran puuttei-
ta. Myds tdman asian osalta tarkastuksilla keskusteltiin
siita, milla tarkkuudella, kuinka usein ja miten ilmoitus-
velvollisuus tulee hoitaa kaytanndssa.

10. Webropol-kyselyn toteuttaminen

hankkeessa

Osana koko EU:n tasolla toteutettua hanketta oli SLIC:n
laatima tarkastuslomake seka henkiléstévuokrausyrityk-
selle etta kayttajayritykselle. Tarkastusta kuitenkaan ei
voitu suoraan toimittaa niiden perusteella, vaan tarkas-
tuksen pohjana tuli olla tydsuojeluviranomaisen valvon-
tatietojarjestelmalla luotu tarkastusilmoitus. Lisdksi osa
SLIC:n tarkastuslomakkeissa esitetyista kysymyksista
littyi enemmankin tilastotiedon kerdéamiseen kuin val-
vottaviin asioihin. SLIC:n tiedonkeruun toteuttamiseksi ja
tarkastuksen sujuvuuden helpottamiseksi laadittiin eril-

linen Webropol-kysely, joka toimitettiin tyépaikalle etu-
kateen. Kyselyssa kysyttiin vuokratydvoiman kayttéon
liittyvia tilastotietoja sekd muita aiheeseen liittyvia taus-
tatietoja. Tydpaikan edustajia pyydettiin vastaamaan ky-
selyyn ennen tarkastusta, jotta vastaukset olisivat olleet
tarkastajan kaytettavissa jo tarkastukselle mennessa.
Kéytannossa tdma ei kaikilla tarkastuksilla toteutunut,
koska osa tyopaikoista ei useistakaan pyynndsta huo-
limatta vastannut kyselyyn, ja saadut vastaukset olivat
osittain hyvinkin puutteellisia.
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11. Lopuksi

Hankkeen kokemusten ja annettujen velvoitteiden pe-
rusteella voidaan sanoa, etta hanke oli tarpeellinen eten-
kin henkiléstdévuokrausyritysten ja kayttajayritysten va-
lisen tietojenvaihdon nakékulmasta. Tydturvallisuuslain
(738/2002) 3 &:n maaraykset lain soveltamisesta vuok-
ratydssa olivat vieraita etenkin kdyttgjayrityksille mut-
ta osittain myds henkildstédvuokrausyrityksille. Sadadodk-
sessé velvoitteet on kirjattu suhteellisen yleisell4 tasol-
la, mika osaltaan tuo haasteita niiden noudattamiseen
tyopaikoilla.

Vuokratydvoiman kayttd on tydpaikoilla vakiintunut ja
yhé lisdéntyva kdytantd, minka vuoksi néité asioita tulee
valvoa myds jatkossa. Kayttajayritysten tarkastuksissa
kyseisen toimialan ja sen riskien tuntemus on tarkeaa.
Taman vuoksi olisi tarkoituksenmukaisinta, etta vuokra-
tydvoiman kayttdon liittyvia velvoitteita valvottaisiin jat-
kossa normaalin tydpaikkavalvonnan yhteydessa. Tar-
kastaja voisi lisata tarvittaessa néitd asioita toimialatar-
kastuksen listalle, jos tarkastuksella kdy ilmi, etta tyopai-
kalla kdytetdan vuokratybvoimaa.
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