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Johdon katsaus

yosuojeluhallinnon esittelydioilla on tiivis-

tetty vuosi 2022 nain:

"Vuosi 2022 onnistui kokonaisuutena hyvin.
Asetetut tavoitteet saavutettiin. Toimintaa ja osaa-
mista kehitettiin. Muu vaikuttamistoiminta vakiin-
tui valvonnan tukena.”

Tiivistys kiteyttdaa mielestani olennaisen vuo-
desta 2022.

Vuoteen lahdettiin viela hieman varovaisissa
tunnelmissa koronakriisin aiheuttaman epavar-
muuden vallitessa. Tilanteen arvioitiin kuitenkin
olevan jo vakiintumassa. Tavoitteita asetettaessa
oletettiin, etta valvontaa voidaan toteuttaa
melko normaalisti koronakriisin aikaisia oppeja
hyodyntaen.

Valvontaa oli ehditty kehittaa tyopaikkatarkas-
tusten vahennyttya, ja vuonna 2022 kehitystyon
tuloksia paastiin hyodyntamaan. Kehittamisen
kohteina olivat valvonnan vaikuttavuus, velvoit-
teiden kayton yhtenaisyys, sahkoisen asioinnin
uudet tavat ja tiedon entista tehokkaampi hyo-
dyntaminen. Omia toimintatapoja kehitettiin
muun muassa vertaisoppimisen avulla.

Tyopaikkojen tyoturvallisuustyon tukemisessa
ja motivoinnissa kaytettiin entista enemman
muita vaikuttamiskeinoja kuin tyopaikkatar-
kastuksia. Vuonna 2022 tehtiin yli 23 000 tar-
kastusta. Lisdksi tavoitettiin ainakin 20 000
tyopaikkaa muilla vaikuttamisen keinoilla, kuten
suoraviestinnalla, verkkoseminaareilla ja koh-
dennetulla neuvonnalla.

Vuonna 2022 Venajan Ukrainaa vastaan aloit-
tama hyokkayssota toi eteemme uuden kriisin.
Ukrainalaisten maara tyomarkkinoilla lisdantyi
ja tyosuojeluun vastuualuilla ilmioon vastattiin
erilaisilla kdytannon toimilla kuten lisaamalla
neuvontaa.

Lisaresurssit ulkomaisen tyovoiman kayton
valvontaan saatiin taysimaaraisesti kayttoon
vuonna 2022. Reagointikyky vahvistui ja tyo-
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Raimo Antila

Osastopaallikko
Sosiaali-ja terveysministerio
Tyo-ja tasa-arvo-osasto

suhteen vahimmaisehtojen valvonta tehostui.
Moniviranomaisyhteistyo tuki tyoelaman peli-
saantojen valvontaa -useimmat tyoelaman
ilmioista vaativat laajempaa toimijoiden kenttaa.

Palveluiden saatavuustavoitteet toteutuivat.
Seka kehittamistoimet etta palvelulupaukset
ovat osa julkisen hallinnon strategiaa.

Vuosi 2023 on nelivuotisen suunnittelukau-
temme viimeinen vuosi. Parhaillaan suunnitte-
lemme jo tulevaa nelivuotiskautta. Talla hetkella
nayttaa, etta tulevalla kaudella jatketaan ilmio-
pohjaista valvontaa, jota kehitetaan ottamalla
huomioon muuttuva toimintaymparisto ja siihen
sopiva viranomaisyhteistyo.

Minulla on jalleen ilo esittaa parhaimmat kii-
tokseni koko tyosuojeluhallinnon henkilostolle
onnistuneesta vuodesta 2022 ja toivottaa intoa
tehda osaltamme parempaa suomalaista tyoela-
maa visiomme "tervetta tyotd” mukaisesti!

Kimmo Torkkeli




Tyosuojeluvalvonnan
organisointi ja ohjaus

luehallintovirastojen tyosuojelun vastuu-
A alueita ohjaa sosiaali-ja terveysminis-

terio. Toiminta pohjautuu nelivuotiseen
runkosuunnitelmaan, joka luo valtakunnalliset

raamit valvonnan sisallolle seka toiminnan
kehittamiselle.

Tyosuojelun vastuualueet ovat toimivaltaisia tyo-
suojelun valvontaviranomaisia alueellaan.

Toiminnan suunnittelussa ja kehittamisessa
tehdaan jatkuvaa yhteistyota valtakunnallisesti.
Valtakunnallisella suunnittelulla ja kehittami-
sella varmistetaan toiminnan yhtenaisyys seka
kaytettavissa olevien resurssien mahdollisimman
tehokas hyodyntaminen.

Vuosi 2022 oli kuluvan nelivuotiskauden 2020-
2023 kolmas vuosi. Kuluvalla nelivuotiskaudella
tyosuojeluvalvonnan visiona on vahvistaa turval-
lista, terveellista ja reilua tyota monipuolisilla
keinoilla toimintaympariston muutoksiin rea-
goiden ja toimintaa rohkeasti kehittaen. Visiota
kuvaa slogan "Tervetta tyota”.

Strategisten tavoitteiden pohjalta maaritel-
laan tavoitteet nelivuotiskaudelle seka kunkin
vuoden toiminnalliset tulostavoitteet. Kuluvalla
nelivuotiskaudella painottuu tavoite uudistua
ja kehittaa toimintaa. Toiminnan suunnitte-
lussa ja kehittamisessa oleellista on toiminta-
ympariston jatkuva arviointi ja tiedon tehokas
hyodyntaminen.

Nelivuotisessa runko-
suunnitelmassa kuvataan
tyosuojeluvalvonnan visio
seka maaritellaan toiminnalle
strategiset tavoitteet.
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Aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueet:

@ Pohjois-Suomi

Lansi-ja
Sisa-Suomi

@ [ta-Suomi
@ Lounais-Suomi .
@ Etelé-Suomi@ ;
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Tyosuojelulautakunnat ja
tyosuojeluneuvottelukunta

Tyosuojeluvalvontaan liittyvaa kolmikanta-
yhteistyota tyonantaja-ja tyontekijajarjestojen
kanssa tehdaan alueellisissa tyosuojelulauta-
kunnissa seka valtakunnallisessa
tyosuojeluneuvottelukunnassa.

Kunkin tyosuojelun vastuualueen yhtey-
dessa toimii neuvoa antava tyosuojelulauta-
kunta, joka koostuu tyomarkkinajarjestojen ja
alan asiantuntijoiden edustajista. Tyosuojelu-
lautakuntien tarkoituksena on tukea ja
kehittaa tyosuojeluvalvontaa seka toimia
yhdyssiteena tyosuojelun vastuualueiden ja
alueellisten tyosuojelutoimijoiden ja tyomark-
kinajarjestojen valilla. Tyosuojelulautakunnat
kasittelevat alueella merkittavia tyosuojelun
kehitys-, suunnittelu-ja seurantahankkeita,
tyosuojelun yleisia toimintalinjoja ja tulosta-
voitteita seka voimavarojen suuntaamista.

Tyosuojeluneuvottelukunta kasittelee valta-
kunnallisesta nakokulmasta samoja asioita
kuin alueelliset tyosuojelulautakunnat. Lisaksi
sen tehtaviin kuuluu merkittavien tyosuojelua
koskevien saadosvalmisteluasioiden kasittely.
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Tyosuojeluviranomaisen

toiminta 2022

yosuojeluviranomainen valvoo tyosuoje-
Tlua koskevien saadosten noudattamista.

Tarkein valvontakeino on tyosuojelutar-
kastus. Tyosuojeluvalvontaa tehdaan viran-
omaisen suunnitelmien perusteella tai asiakkaan
aloitteesta.

Valvonnan lisaksi annamme ohjeita ja neuvoja

tyon terveyteen ja turvallisuuteen seka tyo-
suhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa.

Tehtaviimme kuuluu selvittaa vakavien tyo-
tapaturmien, ammattitautien ja tyoperaisten
sairauksien syita seka toimia niiden ehkaise-
miseksi. Lisaksi valvomme, etta tyossa kaytet-
tavat koneet, tyovalineet, henkilonsuojaimet ja

Muuhun vaikuttamistoimintaan
kiinnitettiin erityista huomiota.

muut tekniset laitteet tayttavat niille asetetut
vaatimukset.

Kasittelemme myos lupahakemukset ja
ilmoitukset sellaisista toista, joiden teke-
miselle lainsdadanto asettaa rajoituksia tai
ilmoitusvelvollisuuksia.

Tuemme valvonnan vaikuttavuutta muulla
vaikuttamistoiminnalla, kuten monikanavaisella
viestinnalla ja virtuaalisilla tilaisuuksilla.

Tyosuojeluhallinnon vuosi pahkinankuoressa

Noin Noin

23100 | 18800 R 48700

tyosuojelutarkastusta valvontakohdetta velvoitetta tyonantajille

Lahes

1100 § 1000 1 1000

tutkittua vakavaa tutkintapyyntoa tai lausuntoa kasiteltya lupaa
tyotapaturmaa poliisille tai syyttajalle

Noin

41600 | 34300 [ 1.4 milj

vastaanotettua ilmoitusta asiakasyhteydenottoa Tyosuojelu.fi-kayttajaa




Kriisivuosi vaikutti valvontaan
ja valvontakohteisiin

Vuonna 2022 tyosuojeluvalvontaa tehtiin paa-
asiassa ilmiopohjaisesti ja hankkeet toteutettiin
ensisijaisesti valtakunnallisina. Ilmiopohjainen
valvonta kohdistui tyooloihin, pirstaloituvaan
tyoelamaan ja psykososiaaliseen kuormitukseen
tyossa.

Tarkastukset kohdennettiin riskiperusteisesti
eri tietolahteista saatuja tietoja seka aiempia
valvontahavaintoja hyodyntaen.

Yha jatkunut koronapandemia seka Venajan
aloittama hyokkayssota Ukrainaan vaikuttivat
valvontakohteisiin. Jotkut yritykset joutuivat
supistamaan toimintaansa, mutta samaan aikaan
joidenkin yritysten toiminta kasvoi.

Valvontasuunnitelmia pystyttiin toteuttamaan
kriisitunnelmista huolimatta. Valtakunnallisesti
tarkastusmaaratavoite ylittyi ja tavoiteajat
saavutettiin.

Muu vaikuttamistoiminta valvonnan tukena
vakiintui. Tyopaikkojen tyoturvallisuustyon tuke-
miseen ja motivointiin kaytettyja keinoja olivat
muun muassa monikanavainen viestinta, suo-
raviestit, verkkoseminaarit ja muut tilaisuudet,
kohdennettu neuvonta, valvonta-ja kartoitus-
kyselyt, lausunnot viranomaiselle seka digitaali-
set tyosuojeluratkaisut.

Tyosuojelun vastuualueiden valisessa laajassa
vertaisoppimisessa tarkastajat, lakimiehet ja
johtoryhmat seurasivat toistensa tyoskentelya ja
antoivat palautetta toisilleen.

Vertaisoppimisessa kertyi paljon
hyvia kaytantoja, kehittamisideoita
ja ahaa-elamyksia. Valtaosa siirtyi
suoraan kayttoon.
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Valvonnan jakautuminen ilmioittain

Psykososiaalinen
kuormitus tyossa
17 %

Pirstaloituva
tyoelama
33 %

Tyoolot
50 %

Valvonta ilmididen osalta toteutui suunnitellusti.
Kokonaisuutena tavoitteet saavutettiin niin maaralli-
sesti kuin laadullisesti.

Anu Pynnonen




Ilmio: Tyoolot

Vuonna 2022 tyoolojen valvonnassa keskityttiin
riskiperusteisesti tyotapaturmien torjuntaan,
kemiallisten ja biologisten tekijoiden seka fyysi-
sen kuormituksen hallintaan.

Tybolojen valvonnan tukena kéytettiin muita
vaikuttamisen keinoja, kuten monikanavaisia
viestintdkampanjoita.

Tyoolot-ilmion tarkastukset

Tyotapaturmien torjunta: Tarkastuksilla kasi-
teltiin yleisia tapaturmien hallintakaytantoja ja
kunkin tyopaikan erityisia tapaturmavaaroja.
Huomiota kiinnitettiin erityisesti koneiden ja
muiden tyovalineiden tapaturmavaaroihin seka
putoamisvaaroihin.

Valvonnan kohdentaminen onnistui, ja tar-
kastuksilla annettiin paljon velvoitteita. Pysy-
van vaikutuksen aikaansaaminen on kuitenkin
haastavaa, silld monille tyonantajille on annettu
samantyyppisia velvoitteita aiemminkin.

Kemialliset tekijat: Kemikaalialtistusta ja syopa-
vaaraa torjuttiin valvomalla kemiallisiin teki-
joihin liittyvia menettelyja tyopaikoilla. Syopa-
sairauden vaaraa kasiteltiin erityisesti niilla
tyopaikoilla, joilla esiintyy kiteisen piidioksidin ja
puupolyjen aiheuttamia riskeja.

Tarkastuksilla pystyttiin vaikuttamaan tyo-
paikkojen menettelytapoihin niin, etta kemial-
listen tekijoiden riskien hallinta seka polynhal-
linnan suunnittelu ja toteuttaminen paranivat ja
henkilonsuojainten kaytto tehostui.

Biologiset tekijat: Biologisten tekijoiden val-
vonnassa havaittiin paljon puutteita. Esimerkiksi
biologisten vaarojen selvittamista ei ollut tehty
lainkaan tai se oli tehty puutteellisesti melkein
kahdessa kolmasosassa tarkastetuista tyopai-
koista. Tyoterveyshuollon tyopaikkaselvitykset
puuttuivat tai olivat riittamattomia noin puolessa
tehdyista tarkastuksista.
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Tyoolojen valvonnassa keskeisia
ovat tyopaikoilla tehtavat
tarkastukset. Valvontaa voidaan
tukea esimerkiksi viestimalla
valvontahavainnoista.

Fyysinen
kuormitus
670 kpl

Biologiset
tekijat
1188 kpl

Tyotapaturmien
torjunta
5610 kpl

Kemialliset
tekijat
2 377 kpl

Valvonnalla oli vaikutusta. Tyonantajat tar-
kensivat toimintatapojaan saatuaan tietoa
biologisten tekijoiden aiheuttamista riskeista ja
kaynnistivat muun muassa vaarojen selvittami-
sen. Tarkastuksilla oli myds valillisia vaikutuksia
tyoterveyshuoltopalveluja tarjoavien toimijoiden
toimintaan. Tyoterveyshuollon tyopaikkaselvi-
tyksiin sisallytettiin biologisia tekijoita ja niiden
terveydellisen merkityksen arviointia lisattiin.

Lisaksi tehtiin sisailmastoon liittyvaa valvon-
taa tyopaikoilla, joissa oli sisdilmasto-ongelmia.

Fyysinen kuormitus: Fyysisen kuormituksen val-
vontaa kohdennettiin tyopaikoille, joissa esiintyy
eniten haitallista tuki-ja liikuntaelinten kuormit-
tumista ja niista johtuvia sairauksia. Tarkastuk-
set lisasivat tietoa tyon fyysisen kuormituksen
riskeista ja niiden hallinnasta.



Rakennusalan valvonnassa
kiinnitettiin erityista huomiota
tapaturmavaaroihin

Rakennusalalle tehtiin lahes 6 200 tarkastusta.
Suurin osa tarkastuksista tehtiin perinteiseen
tapaan tyomaatarkastuksina.

Rakennustyossa on merkittavasti tapaturma-
vaaroja. Tyotapaturmien torjunnan lisaksi
rakennusalan valvonnassa kiinnitettiin huomiota
esimerkiksi kemiallisiin tekijoihin. Kvartsipolyn
torjunnassa on saatu paljon parannusta aikaan,
mutta monilla tyomailla polynhallinnassa on
viela kehitettavaa.

Suomessa sattuu paivittain putoamisesta joh-
tuvia tyotapaturmia. Tyosuojeluvalvonnassa
tyonantajille annetaan yksittaisena asiana eniten
kehotuksia putoamissuojauksen laiminlyon-
nista. Tarkastuksilla joudutaan antamaan myos
valiaikaisia kayttokieltoja, jos puutteellinen
putoamissuojaus aiheuttaa valittoman hengen
tai terveyden menettamisen vaaran. Opastavalla
valvontaotteella pyrittiin lisaamaan tyonantajien
ja tyontekijoiden tietoisuutta korkealla tehtavan
putoamisvaarallisen tyon vaaroista.

Putoamisvaara korostuu rakennuksilla, mutta
putoamisesta johtuvia tyotapaturmia sattuu
myo0s esimerkiksi kaupan alalla, kiinteistonhuol-
lossa, teollisuudessa ja siivousalalla. Tasta
syysta korkealla tehtavan putoamisvaarallisen
tyon valvontaa lisattiin muillakin kuin rakentami-
sen toimialalla.

Valvontahavaintojen mukaan elementtiasennuk-
seen liittyvat vakavat tyotapaturmat ja lahelta
piti -tilanteet ovat lisdantyneet huolestuttavasti
viime vuosina. Tuotantoketju elementtitehtaalta
tyomaalle aina lopulliseen kiinnitykseen asti
sisaltaa monta vaarallista tyovaihetta. Lisaksi
tyomailla vallitseva kiire on haasteena tyovaihei-
den turvalliselle tekemiselle.
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Shutterstock

Puutteellisella putoamissuojauksella voi olla erittdin
vakavat seuraukset. Putoamisvaaroista muistutet-
tiin vuoden aikana kahdessa viestintdkampanjassa.

Tarkeita tyoturvallisuuden kehittamis-

kohteita rakennusalalla:

e putoamissuojaus ja sen suunnitelmallinen
toteuttaminen

kulkuteiden turvallisuus

telineiden turvallisuus

henkilonsuojainten kayttaminen

koneiden ja laitteiden turvallinen kaytto
polyntorjunta

jarjestys ja siisteys

henkilostotilat

perehdyttaminen ja tyotapojen valvonta
kayttoonotto-ja kunnossapitotarkastukset
esihenkilotyon haitallinen psykososiaalinen
kuormitus




Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Ilmio: Pirstaloituva tyoelama

Pirstaloituvan tyoelaman valvonnassa koros-
tuvat uudet tyonteon muodot seka heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien oikeuksien
varmistaminen.

Kokonaisuuteen kuuluvat ulkomaisen tyovoiman
kayton valvonta, tyosuhdevalvonta, tilaajavas-
tuuvalvonta, ajo-ja lepoaikavalvonta seka luon-
nontuotteiden keruun valvonta.

Pirstaloituva tyoelama -ilmion
tarkastukset

Ulkomaalaisvalvontaa ja tyontekijoiden lahet-
tamiseen liittyvaa valvontaa kohdennettiin
ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteen
vahimmaisehtojen valvontaan. Valvonnassa
hyodynnettiin aktiivisesti muilta viranomai-
silta saatavia tietoja seka vihjeita. Lahet-
tdmisen valvonnassa hyodynnettiin lisaksi
lahettamisilmoituksia.

Tyosuhdevalvonnassa reilun tyoelaman peli-
saantojen valvontaa kohdistettiin aloille, joilla
arvioitiin olevan puutteita tyosuhdetta ja tyo-
aikaa koskevien asioiden hallinnassa. Valvon-
nassa nousivat esiin itsensatyollistajiin liittyvat
oikeudelliset ongelmat. Tyonteon vahimmais-
ehtojen valvonnassa kiinnitettiin erityista huo-
miota tyoajan jarjestelyihin. Tarkastuksilla
nousivat usein esiin tydoajan enimmaismaara ja
vaihtelevaan tyoaikaan liittyvat kysymykset.
Tyouran alussa olevien tyontekijoiden oikeuksien
turvaamiseksi valvottiin laajasti kesatyopaikkoja.
Uusien tyonteon muotojen valvontaa kohden-
nettiin myos henkilostovuokraukseen niin tyon-
antaja- kuin kayttajayrityksissa.

Tilaajavastuuvalvontaa suunnattiin vaikutta-
vuustavoitteiden mukaisesti riskiperusteisesti
ja viranomaistietoa monipuolisesti valvonnan
kohdentamisessa hyodyntaen.

Lainsdadanto ja tyosuojeluviranomaisen toimi-
valta mahdollistavat tehokkaat kaytannot tilaa-
javastuulain ja ulkomaisen tyovoiman kayton
valvonnassa.

Valvontakentta kuitenkin muuttuu koko ajan,
ja siksi toimintatapoja on jatkuvasti kehitettava
esimerkiksi tehostamalla viranomaisyhteistyota,
parantamalla tiedonvaihtoa ja lisaamalla virka-
ajan ulkopuolella tehtavaa valvontaa.

Luonnontuotteiden
keruun valvonta
48 kpl

Ajo-ja lepoaikavalvonta
888 kpl

Ulkomaalaisvalvonta
ja tyontekijoiden
lAhettadmiseen
liittyva valvonta
2 455 kpl

Tilaajavastuuvalvonta
1319 kpl

Tyosuhdevalvonta
1356 kpl

Ajo-ja lepoaikavalvontaa suoritettiin kattavasti
kuljetusalan erikokoisissa yrityksissa. Valvon-

nan tarkoituksena on turvata ammattiliikenteen
tyontekijoiden suojelu, lilkkenneturvallisuus seka
tasapuolinen kilpailu Euroopan unionin alueella.

Luonnontuotteiden keruun valvontaa tehtiin
luonnontuotteiden keraajien tukikohdissa eri
puolilla Suomea. Valvonnalla tavoitettiin kattava
maara keraajien tukikohdista seka luonnontuote-
alan toimijoista. Valvontaa kehitettiin edellisen
keruukauden havaintojen perusteella. Valvonta
olikin oikea-aikaisempaa ja vaikuttavampaa kuin
vuonna 2021, jolloin laki luonnontuotteita keraa-
vien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
tuli voimaan.



Viranomaistiedoista hyotya
tilaajavastuuvalvonnassa

Vuonna 2022 tehtiin 1 317 tilaajavastuu-
tarkastusta. Tarkastuksilla valvottiin vuokratyon
kayttoon tai alihankintaan liittyvan selvitysvel-
vollisuuden noudattamista noin 4 600 sopimus-
kumppanin osalta. Valvontaa kohdistettiin perin-
teisen toimiala-ajattelun sijaan aiempaa
enemman riskiperusteisesti ja ilmiolahtoisesti.

Tilaajavastuuvalvonnassa hyodynnettiin laajasti
muilta viranomaisilta tiedonsaantioikeuksilla
saatuja tietoja seka valvontakohteiden valin-
nassa etta yksittaisissa valvontatapauksissa.
Viranomaistiedot mahdollistivat valvonnan
kohdentamisen entista tasmallisemmin sellaisiin
alihankintasopimuksiin ja vuokratun tyovoiman
kayttoa koskeviin sopimuksiin, joissa tyon suo-
rittavalla yrityksella on puutteita lakisaateisten
velvoitteidensa hoitamisessa.

Kuljetus-, rakennus-, siivous-ja teollisuusalan
tilaajayrityksiin tehtiin seurantatarkastuksia.
Niiden perusteella valtaosa tilaajista oli paranta-
nut kaytantojaan aiemmin saatujen velvoitteiden
jalkeen. Seurantatarkastukset olivat kuitenkin
tarpeen, silla tehdyista muutoksista huoli-
matta vain kolmannes oli noudattanut selvitys-
velvollisuuttaan oikein.

Lainvastaisen tilan havaitessaan tyosuojelu-
viranomainen antaa toimintaohjeita ja voi maa-
rata tilaajalle laiminlyontimaksun.

Kaikista tarkastetuista tilaajista vain noin
joka neljas noudatti tilaajan selvitysvelvolli-
suutta lain edellyttamalla tavalla. Rakennus-
alalla tilaajavastuulain velvoitteet tunnetaan
paremmin kuin muilla toimialoilla. Silti erityisesti
rakennusalan pitkissa alihankintaketjuissa oli
edelleen puutteita lain vahimmaisvaatimusten
noudattamisessa.

Tarkastuksilla annettiin yli 2000 toiminta-
ohjetta. Eniten toimintaohjeita tarkastusta
kohden saivat ulkomaiset tilaajat. Myos raken-
nusalan yritystarkastuksilla seka teollisuusyri-

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Tyosuojelutarkastajat tekivat kevaan ja kesan
2022 aikana valvontaa metsatyokohteisiin. Metsa-
alan toimijoille jarjestettiin huhtikuussa myds
verkkoseminaari tilaajavastuun noudattamisesta
ja ulkomaalaisen tyévoiman kaytosta metséaalalla.

tyksiin ja kausityohon kohdistuvilla tarkastuk-
silla annettiin paljon toimintaohjeita.

Viranomaistietojen hyodyllisyys nakyi jatko-
toimenpiteisiin johtaneissa tarkastuksissa.
Laiminlyontimaksun maaraamista harkittiin 85
tapauksessa. Naista lahes 70 prosenttia valikoi-
tui tarkastuksen kohteeksi viranomaistietojen
perusteella.

Laiminlyontimaksua harkittiin useimmin
ulkomaisten tilaajien kohdalla. Yleisin syy oli
selvitysvelvollisuuden laiminlyonti.

Valvonnassa havaittiin myos, etta ulkomaisten
vksityisten elinkeinonharjoittajien maara ali-
hankintaketjuissa kasvoi edelleen. Valvonnan
keinoin ei aina voida varmistaa, onko kyse todel-
lisesta yrittajatyosta vai niin kutsutusta valeyrit-
tajyydesta. Valeyrittajyys mahdollistaa tyonanta-
javelvollisuuksien kiertamisen, eika tyota tekeva
henkilo tieda aina itsekaan olevansa yrittaja.
Pahimmillaan naissa tapauksissa voi olla kyse
tyoperaisesta ihmiskaupasta.

Janne Varonen
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Ulkomaalaisvalvonnalla
kitketaan tyoperaista
hyvaksikayttoa

Tyosuojeluviranomaisen tehtavana on valvoa,
etta ulkomaalaisilla tyontekijoilla on tarvittava
tyonteko-oikeus ja etta tyontekijoille maksetaan
vahintaan vahimmaispalkka ja palkan paalle
kuuluvat lisat. Tyoperaista hyvaksikayttoa pyri-
taan ehkaisemaan myaos viestinnalla ja tiiviilla
sidosryhmayhteistyolla.

Vuonna 2022 tehtiin vajaa 2500 tarkastusta
ulkomaalaista tyovoimaa kayttaviin yrityksiin.
Tarkastuksilla arvioitiin paaasiassa sita, toteutu-
vatko ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteen
vahimmaisehdot ja ovatko tyonantajat varmis-
tuneet ulkomaalaisten tyontekijoidensa tyonte-
ko-oikeudesta Suomessa.

TyOsuhteen vahimmaisehtojen noudatta-
misessa havaittiin paljon puutteita erityisesti
palkkauksen osalta. Useimmiten kyse oli siit3,
etta peruspalkka oli liian pieni tai erilaisia lisia
ei maksettu tai ne olivat liian pienet. Eniten
puutteita oli rakennus-ja ravintola-aloilla. Myos
tyoaika-asiakirjoissa oli paljon puutteita.

Tyonteko-oikeutta koskevista tarkastuksista
15 prosentilla kohdattiin ulkomaalaisia tyonteki-
joita, joilla ei ollut oikeutta tehda kyseista tyota
Suomessa. Rakennusalalla tyonteko-oikeudetto-
mia kohdattiin noin 20 prosentilla tarkastuksista.

Viranomaisyhteistyo tehosti valvontaa. Yhteis-
tarkastuksia tehtiin noin 460. Lisaksi sadoilla
tarkastuksilla hyodynnettiin muilta viranomai-
silta saatuja tietoja.

Tarkastuksista vajaa 300 tehtiin yrityksiin, jotka
lahettavat tyontekijoitd Suomeen tai ovat lahet-
tavien yritysten tilaajia Suomessa. Suurin osa
tarkastuksista suuntautui rakentamisen ja teolli-
suuden aloille. Lahettaville tyonantajille annettiin
eniten toimintaohjeita ilmoitusvelvollisuudessa
havaituista puutteista. Paljon puutteita havaittiin
myos palkkauksessa, tyoaikakirjanpidossa seka
tyosuhteen ehdoissa.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022
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Tyé6suojeluhallinto pyrki
aktiivisesti edistimaan sotaa

paenneiden ukrainalaisten sujuvaa ja turvallista
sijoittumista suomalaiseen tyoeldamaan esimerkiksi
ukrainankielisen Ulkomaalaisena tydntekijana Suo-
messa -oppaan avulla.

Tietyista laiminlyonneista tyosuojeluviran-
omainen voi maarata lahettavalle yritykselle
laiminlyontimaksun. Eniten laiminlyonti-
maksuja maarattiin ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonnista.

Lahettavan yrityksen tulee tehda tyosuojelu-
viranomaiselle ilmoitus tyontekijoiden lahet-
tdmisesta Suomeen. Vuonna 2022 tyosuojelu-
viranomainen vastaanotti yli 18 300 ilmoitusta
49 eri maasta. Kolme suurinta lahtomaata olivat
Viro, Saksa ja Liettua.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue toimii lahetettyjen tyonteki-
joiden yhteysviranomaisena Suomessa. Vuonna
2022 asiakkaille vastattiin 481 kertaa. EU:n tielii-
kenteen liikkuvuuspaketti toi uusia velvollisuuk-
sia lahetettyjen lakiin, mika lisasi kuljetusalan
lahettamiseen liittyvia kysymyksia.

Lakia luonnontuotteita keraavien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta eli niin kutsuttua
marjalakia valvottiin nyt toista vuotta. Kaytan-
nossa kaikilla keraajien tukikohtiin tehdyilla
tarkastuksilla havaittiin puutteita, ja annettujen
velvoitteiden maara oli huomattava.
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Ajo- ja lepoaikavalvonnassa
tehtiin tiivista yhteistyota
muiden viranomaisten kanssa

Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet
valvovat kuljetusalaa valtakunnallisesti osana
EU:n jasenmaiden yhteisvalvontaa. Suomessa
kuljetusyritysten yritysvalvonnan hoitavat alue-
hallintovirastot ja tienvarsivalvonnan hoitavat
poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Valvonnan tulok-
set raportoidaan EU:lle. Tieliikenteen sosiaali-
lainsaadannon rikkomukset ilmoitetaan herkasti
poliisille esitutkintaa varten. Nama laiminlyonnit
johtavat lahes aina seka tyonantajalle etta tyon-
tekijalle maarattavaan sakkoon.

Ajo-ja lepoaikavalvontaa suoritettiin kattavasti
kuljetusalan erikokoisissa yrityksissa. Suurin osa
yrityksista on kokoluokaltaan pienia, enintdan
viiden tyontekijan yrityksia.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Vuonna 2022 tarkastettiin 888 tarkastuksella
yhteensa 5 615 kuljettajan ajo-ja lepoaikatiedot.
Tarkastettuja kuljettajatyopaivia kertyi yhteensa
hieman yli 400 000. Valvonnassa loydettiin run-
saasti puutteita. Tyypillisimmat puutteet liittyvat
kuljettajan liian pitkiin ajoaikoihin tai liian lyhyi-
siin lepoaikoihin. Eniten puutteita oli ajon tauot-
tamisessa. Kuljettajakorttia kaytettiin edelleen
virheellisesti. Tyosuojeluviranomainen havaitsi
tilanteita, joissa kuljettaja oli ajanut ilman asian-
mukaista kuljettajakorttia tai oli kayttanyt toisen
kuljettajan korttia ajaessaan. Tyypillista oli myos
virheellisen aikaryhmavalitsimen kaytto eli esi-
merkiksi kuljettajan ajon lisaksi tekema muu tyo
kirjautui levoksi.

Vuonna 2022 valvontaa kehitettiin ja laadittiin
yhteisty0ssa muiden viranomaisten kanssa
kansallinen tieliikenteen sosiaalilainsdadannon
valvontastrategia. Vastuu strategiatyosta oli
tyosuojeluhallinnolla.

Shutterstock
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Ilmio: Psykososiaalinen kuormitus tyossa

Tyon psykosiaalista kuormitusta esiintyy lahes
kaikilla toimialoilla. Tyohon liittyvat terveys-
ongelmat ja tyossa jaksamisen haasteet ovat
usein yhteydessa tyon haitalliseen psyko-
sosiaaliseen kuormitukseen.

Valvonnalla ja muulla vaikuttamistoiminnalla
tyonantajia ohjataan tunnistamaan, vahenta-
maan, hallitsemaan ja ennaltaehkaisemaan hai-
tallista psykososiaalista kuormitusta tyossa.

Psykososiaalinen kuormitus
tyossa-ilmion tarkastukset

Psykososiaalisen kuormituksen suppeassa
valvonnassa keskityttiin psykososiaalisten
kuormitustekijoiden tunnistamiseen ja niista
aiheutuvien vaarojen arviointiin. Eniten puut-
teita havaittiin tyon vaarojen selvittamisessa ja
arvioinnissa, tyoterveyshuollon jarjestamisessa
ja tyoterveyshuollon tyopaikkaselvityksessa.

Laajan valvontaotteen tarkastuksilla kiinnitettiin
lisaksi huomiota psykososiaalisten kuormitus-
tekijoiden vahentamiseen. Eniten puutteita
havaittiin psykososiaalisessa kuormituksessa,
tyon vaarojen selvittamisessa ja arvioinnissa
seka tyoterveyshuollon tyopaikkaselvityksessa.

Vakivaltaa ja sen uhkaa kasittelevia tarkastuksia
suunnattiin muun muassa terveys- ja sosiaali-
palveluihin seka kaupan, majoitus- ja ravitsemus-
alan seka koulutuksen toimialoille. Eniten puut-
teita havaittiin tydn vaarojen selvittdmisessa ja
arvioinnissa, tyoterveyshuollon tydpaikkaselvityk-
sessa ja vakivallan uhan hallinnassa.

Tyoaikakuormituksen valvontaa kohdennettiin
valtakunnallisesti vakuutusalalle, jonka osalta
todettiin, etta tyoaika-asiat oli jarjestetty koh-
tuullisen hyvin. Eniten puutteita oli tyon vaarojen
selvittdmisessa ja arvioinnissa seka tyoterveys-
huollon tyopaikkaselvityksessa. Etela-Suomen

Tyon psykososiaaliset kuormitus-
tekijat -kysely on vakiinnuttanut
paikkansa osana valvontaa.
Vuonna 2022 kyselya kaytettiin
yli tuhannella tarkastuksella,
mika on yli 40 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021.

Esihenkildiden
psykososiaalinen
Kuormitus
139 kpl

Tyoturvallisuuden
johtaminen
26 kpl

Tybaika
156 kpl

Vakivalta
535 kpl

Psykososiaalisen
kuormituksen
suppea valvonta
1246 kpl

Psykososiaalisen
kuormituksen
laaja valvonta

920 kpl

alueellisessa valvonnassa tyodaikaan liittyvia
puutteita havaittiin tukkukaupan alalla, seura-
kunnissa seka palo-ja pelastuslaitoksissa.

Valvontaa kohdennettiin laajalla valvontaotteella
myods esihenkildoiden psykososiaalisen kuormi-
tuksen tunnistamiseen ja hallintaan. Valvontaa
suunnattiin julkishallintoon, rakentamiseen,
teollisuuteen ja terveys-ja sosiaalipalveluihin.
Eniten puutteita havaittiin psykososiaalisessa
kuormituksessa, tyon vaarojen selvittamisessa ja
arvioinnissa ja tyoterveyshuollon tyopaikkasel-
vityksessa. Huomionarvoista on, ettad kun verra-
taan kaikkia ilmion tarkastuksia, esihenkilotyon
psykososiaalisesta kuormituksesta annettiin
paljon velvoitteita.



Valvonnassa huomioidaan
eri organisaatiotasot

Haitallinen tyokuormitus liittyy paitsi tyon sisal-
toon, jarjestelyihin ja tyoyhteison sosiaaliseen
toimivuuteen myos entista useammin vaarojen
selvittdmisen ja arvioinnin perusteella yksiloi-
tyihin tekijoihin. Psykososiaalisen kuormituk-
sen valvontaa onkin kehitetty ottamaan entista
paremmin huomioon eri organisaatiotasot (johto,
esihenkilot, tyontekijat) seka tyossa todetut
erilaiset kuormitustekijat, kuten vakivalta ja tyo-
aikakuormitus. Tarkastuksia on myods suunnattu
aiempaa useammalle alalle, kuten rakentami-
seen ja teollisuuteen.

Tyon psykososiaalisten kuormitus-
tekijoiden ennaltaehkaisy haastaa
tyoelaman muutostilanteissa

eri toimialoilla ja tehtavissa.

Tyosuojeluf®

Tyosuojeluhallinnon verkkopalvelu
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Tyonantajan vastuu
tyovakivallan

| hallinnassa:
yleisokysymykset

Vakivaltaa ja sen uhkaa
ilmenee kaikilla aloilla

Vakivaltaa ja sen uhkaa valvottiin lahes 550 tar-
kastuksella. Valvontahavaintojen mukaan tyossa
kohdattu vakivalta ja sen uhka on lisdantynyt ja
sen muodot ovat moninaistuneet ja raaistuneet.
Vakivaltaa ja sen uhkaa ilmenee kaikilla aloilla.

Vakivalta ja sen uhka on yksi tyon haitallista
psykososiaalista kuormitusta aiheuttava tekija.
Tyonantajan pitaa tunnistaa ja arvioida tyohon
liittyva vakivalta ja sen uhka. Vakivaltaa tulee
hallita, vaikka sen aiheuttajia ei voida aina koko-
naan poistaa. Keskiossa ovat vakivallan uhkaan
varautuminen ja sen ennaltaehkaisy. Tehtyja
toimia pitaa seurata ja arvioida.

Valvonnan tueksi jarjestettiin joulukuussa
2022 Tybnantajan vastuu tyévékivallan hallin-
nassa-verkkoseminaari. Aihe heratti paljon
kiinnostusta ja verkkoseminaarin yleisokysymyk-
sista tehtiin oma jakso Tydsuojelua puhekielella
-podcastiin.

Jakso

9

Tybnantajan vastuu tyovékivallan hallinnassa -verkkoseminaarin yleisékysymyksista tehtiin oma jakso Tyo-
suojelua puhekielella -podcastiin. Tarkastaja Anne Myyrylainen ja juristi Anna Tiainen keskustelivat yleison
esiin nostamista aiheista.
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Muu valvonta

Asiakkaiden yhteydenottojen perusteella teh-
tavat tyosuojelutarkastukset rajautuvat ilmio-
pohjaisen valvonnan ulkopuolelle. Tyosuojelu-
viranomainen teki asiakasyhteydenottojen
perusteella tapaturmien ja ammattitautien tut-
kintaa, tyohyvinvointiin liittyvaa valvontaa seka
muuta asiakasaloitteista valvontaa.

Lisaksi ilmiopohjaisen valvonnan ulkopuolella
tehtiin yhdenvertaisuuslain valvontaa, koneiden
ja henkilosuojainten markkinavalvontaa, meren-
kulun valvontaa seka vastuualuekohtaisia alu-
eellisen valvontakentan erityispiirteista johtuvia
valvontahankkeita.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Muu valvonta
5055 kpl

Psykososiaalinen
kuormitus tyossa
-ilmio
3028 kpl

Tyoolot-ilmio
8 783 kpl

Pirstaloituva
tyoelama-ilmio
5789 kpl

Miika Rautiainen
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Syrjinnan ja
yhdenvertaisuuden
valvonnalle tarvetta

Tyosuojeluviranomainen valvoo yhdenvertai-
suuslaissa saadettya syrjinnan kieltoa tyoela-
massa ja tyonantajan velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta. Valvontaa tehdaan seka
asiakasyhteydenottojen perusteella etta viran-
omaisaloitteisesti tyopaikkatarkastuksilla.

Osa tyoelaman syrjinnasta jaa piiloon, koska
eri vahemmistoryhmilla voi olla korkea kynnys
ottaa yhteytta viranomaiseen ja ilmoittaa koke-
mastaan syrjinnasta.

Viranomaiselle tulee varsin vahan yhteydenot-
toja liittyen vammaisten henkildiden syrjintaan
tai seksuaalisen suuntautumisen vuoksi koet-
tuun syrjintaan, joten naihin syrjintaperusteisiin
liittyvia tarkastuksia on myos tehty vahan.

Tyosuojeluviranomainen sai vuoden 2022

aikana noin 540 tyosyrjintaan liittyvaa asiakas-
yhteydenottoa. Yleensa yhteydenottaja kysyi
neuvoja tai halusi keskustella siita, onko hanen
tapauksessaan kyse syrjinnasta. Syrjintaa
kokeva sai tyosuojeluviranomaisen puhelinneu-
vonnasta ohjausta ja neuvontaa asian kasittelyyn
tyonantajan kanssa, muuta ohjausta asiaansa
seka ohjeita mahdollisen valvontapyynnon
tekemiseen.

Vuonna 2022 tyosuojeluviranomainen kasitteli
220 valvontapyynto4, joissa pyydettiin selvit-
tamaan syrjintaepailya. Tyopaikoille tehtiin 129
tallaiseen syrjintaepailyyn liittyvaa tarkastusta.
36 tarkastuksessa katsottiin, etta tyonantaja
oli toiminut syrjinnan kiellon vastaisesti. Eniten
velvoitteita annettiin terveydentilan, alkuperan
ja kansalaisuuden seka muun henkiloon liittyvan
syyn perusteella.

Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyen syr-
jinnan kieltoa valvottiin yli 900 tarkastuksella.
Ulkomaisen tyovoiman valvonnassa tarkastaja
arvioi, onko tyonantaja syrjinyt tyontekijoita pal-
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kanmaksussa tai muissa tyosuhteen vahimmais-
ehdoissa alkuperan, kansalaisuuden tai kielen
perusteella.

TyoOsuojeluviranomainen seuraa oma-aloitteisesti
tyopaikkailmoittelua ja puuttuu havaitsemaansa
syrjivaan tyopaikkailmoitteluun.

Vuonna 2022 tyosuojeluviranomainen teki 18
tarkastusta syrjivasta tyopaikkailmoittelusta.

Tyosuojeluviranomainen valvoo yhden-
vertaisuuden edistamisvelvoitteen noudatta-
mista tyoelamassa. Tyonantajan velvollisuutta
edistaa yhdenvertaisuutta tyopaikalla valvottiin
108 tarkastuksella, ja niista yli 80 prosentissa
havaittiin epakohtia.

Syrjinnan valvonnan yhteydessa tyosuojelu-
viranomainen valvoo myos muilta osin tyoelaman
lainsdadannon noudattamista ja puuttuu esille
tuleviin muihin tyolainsdadannon epakohtiin.
Syrjintaepailyn perusteella tehdyissa tarkastuk-
sissa havaittiin tyonantajien toiminnassa useita
muita puutteita, joista annettiin tyonantajille vel-
voitteita. Vuonna 2022 syrjintdasian yhteydessa
muista tyolainsaddannon epakohdista annettiin
yhteensa 31 velvoitetta.



Lahes 2400 hairintaan ja
tyossa kuormittumiseen
liittyvaa yhteydenottoa

Tyosuojeluviranomainen sai vuoden 2022 aikana
lahes 2400 hairintaan ja tyossa kuormittumi-
seen liittyvaa yhteydenottoa. Yhteydenottojen
maara on viime vuosina pysynyt samalla tasolla.
Tyossa kuormittumiseen liittyvien yhteydenotto-
jen osuus on kuitenkin kasvanut.

Hairintaan liittyen noin 170 tapauksessa tyon-
tekija teki kirjallisen valvontapyynnon, jonka
perusteella tarkastaja arvioi, voiko asiassa
ryhtya valvontatoimenpiteisiin. Kuormittumiseen
liittyvia valvontapyyntoja tehtiin noin 70. Useam-
massa tapauksessa oli kyse seka hairinnasta
ettad kuormittumisesta.

Hairintaan liittyvien valvontapyyntojen perus-
teella tehtiin 59 tarkastusta. Tarkastuksissa
valvottiin erityisesti sita, oliko tyonantaja ryhty-
nyt toimenpiteisiin hairinnan lopettamiseksi saa-
tuaan tiedon tyontekijan kokemasta terveytta
vaarantavasta hairinnasta. Vajaassa puolessa

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

tarkastuksista havaittiin, ettei tyonantaja ollut
noudattanut tyoturvallisuuslaissa asetettuja
velvollisuuksiaan.

Kuormittumiseen liittyvien valvontapyyntojen
perusteella tehtiin 30 tarkastusta. Tarkastuk-
sissa valvottiin erityisesti sita, oliko tyonantaja
noudattanut tyoturvallisuuslaissa saadettya
velvollisuuttaan ryhtya toimiin tyon kuormitus-
tekijoiden selvittamiseksi seka vaaran valt-
tamiseksi ja vahentamiseksi saatuaan tiedon
tyontekijan terveytta vaarantavasta kuormit-
tumisesta tyossa. Noin puolessa tehdyista
tarkastuksista havaittiin, ettei tyonantaja

ollut noudattanut lainsadadannossa asetettuja
velvollisuuksiaan.

Tyosuojeluviranomainen valvoo myos viran-
omaisaloitteisesti tyopaikkatarkastusten yhtey-
desséa, noudattaako tyonantaja hairintaan ja
tyon psykososiaalisen kuormituksen hallintaan
liittyvia velvollisuuksiaan.

Talloin ei kasitella yksittaisen tyontekijan
asiaa, vaan keskitytaan koko tyoyhteison
toimintaan.

——

Shutterstock
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Tyossa kaytettavia
valineita tarkastetaan
markkinavalvonnan keinoin

TyoOsuojeluviranomaiset valvovat tyokayttoon
tarkoitettuja koneita, laitteita ja henkilonsuojai-
mia. Valvonta kohdistuu yleensa valmistajaan,
maahantuojaan tai myyjaan. Valvonnan tavoit-
teena on varmistaa tyossa kaytettavien valinei-
den turvallisuus.

Tyosuojelun vastuualue selvittaa tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta niin pitkalle kuin mah-
dollista. Tarvittaessa asia siirretaan sosiaali-ja
terveysministerion tyo-ja tasa-arvo-osaston
kasiteltavaksi, joka tekee paatokset teknisten
laitteiden markkinoilta poistamisesta tai markki-
noille luovuttamisen rajoittamisesta.

Vuonna 2022 tyosuojelun vastuualueet tekivat
noin 330 markkinavalvontatarkastusta, jotka
koskivat henkilonsuojaimia ja koneita.
Henkilonsuojainten markkinavalvonta koh-
distui niin sanottuihin perussuojaimiin. Tarkas-
tetuissa henkilonsuojaimissa oli jonkin verran

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

puutteita. Maarallisesti eniten puutteita oli
hitsausmaskeissa. Lisaksi tarkastettiin edelleen
koronavirukselta suojaavia henkilonsuojaimia.

Tyossa kaytettavien koneiden valvontaa
kohdennettiin rakennuskoneisiin ja alamakipyo-
railyyn tarkoitettuihin hiihtohisseihin. Rakennus-
koneiden valvonnassa tarkastettiin nostolaitteita
ja henkilonostimia. Lisaksi valvontaa kohdistet-
tiin kotimaisiin koneiden valmistajiin ja pilotoitiin
koneiden riskiperusteista nettivalvontaa. Pilotin
tavoitteena oli etsia koneita myyvia yrityksia
internetista ja jos yritys markkinoi merkittavia
riskeja aiheuttavia koneita, valvoa, etta koneet
olivat vaatimustenmukaisia ja turvallisia.

Tyosuojelun vastuualueilta sosiaali-ja terveys-
ministerion kasiteltavaksi siirtyi 15 tapausta. Yksi
tapaus voi sisaltda useampia tuotteita. Vastuu-
alueilta siirtyvien tapausten lisaksi ministerioon
tulee kasiteltavaksi markkinavalvontatapauk-
sia myos muilta tahoilta. Ministerio sai vuoden
aikana paatokseen yhteensa 27 tapausta, joista
16 tapauksessa kiellettiin tuotteiden luovuttami-
nen markkinoille tai kayttoon. Osa paatoksista
koski useita tuotteita. Kaikki kieltopaatokset
koskivat henkilonsuojaimia.

Miika Rautiainen




Toimivallan kaytto

Tyosuojeluviranomainen valvoo tyosuojelu-
saadosten noudattamista. Tarkeimmat tyo-
suojelua koskevat lait ovat tyoturvallisuuslaki,
tyosopimuslaki, tydaikalaki, tyoterveyshuoltolaki
seka laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta. Kaikkiaan tyo-
suojeluviranomainen valvoo yli sadan saadoksen
noudattamista.

Valvonnan keinot vaihtelevat motivoinnista ja
neuvonnasta pakkokeinojen kayttoon. Toiminta-
ohjeen tyosuojelutarkastaja voi antaa kaikista
tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi kuuluvista
asioista. Kehotus ja sitd mahdollisesti seuraava
velvoittava paatos sen sijaan voidaan antaa vain
tietyissa, laissa sdadetyissa asioissa. Vuonna
2022 tyosuojelutarkastajat antoivat yli 42000
toimintaohjetta tarkastetuille tyopaikoille. Keho-
tuksia tyosuojelutarkastajat antoivat noin 6 200.

Tyosuojeluviranomainen voi velvoittaa tyon-
antajaa ja muita asianosaisia poistamaan saan-
nosten vastaisen olotilan. Talloin tyopaikalle
annetaan velvoittava paatos ja sen toteutta-
miseksi asetetaan maaraaika. Naita annettiin
kertomusvuonna 179.

Tyosuojeluviranomainen voi tehda myos
paatoksen, jolla kielletaan vaaraa aiheuttavan
koneen, tyovalineen tai muun teknisen laitteen
tai tyomenetelman kayttaminen tai tyonteon
jatkaminen, jos naista aiheutuu hengen tai ter-
veyden menettamisen vaara. Talloin on kyseessa
kayttokielto. Kayttokieltoja annettiin kertomus-
vuonna 39.

Tilaajavastuulain valvonnassa tehtiin 62
laiminlyontimaksupaatosta. Lahetettyihin tyon-
tekijoihin liittyvia laiminlyontimaksupaatoksia
tehtiin 34.

Vuonna 2022 tyosuojeluviranomaiset tekivat
yhteensa 489 tutkintapyyntoa poliisille. Lausun-
toja poliisille ja syyttajaviranomaisille annettiin
527. Lausunnoista 410 koski tyoturvallisuus-
rikosta tai-rikkomusta.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Luvat ja ilmoitukset

Lainsdadanto rajoittaa tiettyjen toiden teke-
mista tai teettamista. Jotkut tyot edellytta-
vat tyosuojeluviranomaisen valtuutusta tai
poikkeuslupaa.

Tietyista toista on tehtava ilmoitus tyosuojelu-
viranomaiselle. Vuonna 2022 tehtiin poikkeuk-
sellisen paljon hatatyoilmoituksia, joiden perus-
teena oli tyotaistelu (31 kpl). Koska aiempaa
tulkintaa ei ollut, tyosuojeluviranomainen pyysi
tyoneuvostolta lausuntoa, voiko lakko olla hata-
tyon peruste. Tyoneuvoston mukaan ennalta
ilmoitettu tai muutoin tyonantajan tiedossa oleva
lakko tai muu tyotaistelu ei voi sellaisenaan olla
peruste hatatyohon. Tulkinnassa voidaan kuiten-
kin ottaa huomioon esimerkiksi poikkeuksellisen
suuret sairaus-tai muut poissaolot.

Tyosuojeluviranomaisen kasittelemat luvat

Nuoriin tyontekijoihin liittyva poikkeuslupa 333

Panostajan patevyyskirja 309
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan

patevyydesta 215
Tyoaikalakiin liittyva poikkeuslupa 101
Asbestipurkutyolupa 76

Rakennustyota tekevan sukeltajan patevyys 3

Tyosuojeluviranomaiselle

tehdyt ilmoitukset

Ilmoitus tyontekijoiden lahettamisesta 18337
Asbestityon ennakkoilmoitus 10339
Rakennustyon ennakkoilmoitus 5812
Ilmoitus nuorten tyontekijoiden

kayttamisesta vaaralliseen tyohon 3498
Ammattitauti-ilmoitus 2148
Ilmoitus vakavasta tyotapaturmasta 1405
Hatatyoilmoitus 60
Ennakkoilmoitus luonnontuotteiden

keraajien tukikohdasta 48
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Tyosuojeluvalvonnan
keinot kehittyvat

uuttuva tyoelama ja uudet ilmiot haas-

tavat tyosuojeluvalvontaa uudistumaan

jatkuvasti. Tyosuojeluvalvontaa suunni-
tellaan ja toteutetaan niin, etta toiminta on mah-
dollisimman vaikuttavaa seka asiakkaiden etta
yhteiskunnan kannalta. Vuonna 2022 kuluvalle
nelivuotiskaudelle suunnitellut kehittamistoimet
olivat taydessa vauhdissa ja lupaavia tuloksia
saatiin. Myos toiminnan merkityksen ja tuloksel-
lisuuden eli vaikuttavuuden arviointi eteni.

Tiedonlouhinnan tavoitteena on kehittaa kay-
tettavissa olevan tiedon hyodyntamista seka
tunnistaa ja hyodyntaa uusia tietolahteita. Eri
tahojen tuottamaa tietoa yhdistamalla voidaan
muodostaa tarkempi kasitys valvontakohteista.
Tama mahdollistaa sen, etta valvontaa voidaan
kohdentaa riskiperusteisesti ja tehokkaasti.
Vuoden aikana testattiin tietoaineistojen avulla
kohdennettua valvontaa.

)i Aluehallintouicaste Tyosuojelun sihkéinen asiointi

Digitalisaation kehitys ja
kaytettavissa olevan tiedon
maaran kasvu mahdollistavat
valvonnan ja palveluiden
kehittamisen.

Tyosuojelun asiointipalvelun pilotointi saatiin
loppuun vuonna 2022 ja palvelun jatkokehitys
hyvaksyttiin. Tyonantaja voi toimittaa asiointi-
palvelun kautta selvityksen tyosuojelutarkasta-
jan antamaan velvoitteeseen ja seurata, miten
asian kasittely etenee. Tyonantaja voi tehda
palvelussa myos tyoympariston turvallisuuden
arvioinnin yhteistyossa tyontekijoidensa kanssa.
Tyontekija voi puolestaan tehda asiointipalvelun
kautta tyotodistusasian valvontapyynnon ja seu-
rata sen kasittelyn etenemista.

Koti Omat asiani  Tietdamyskanta @ Suomeksi -  Henkiltasiakas [

TI..'" P Pl il O L

Hae palwvelusta.,

B Tee tybtodistusasian valvontapyynts

Ei naytettavaa

Siirry omiin asioihin

[ Lisiiii tietoa

Tyésuejeluhallinnon

verkkopalvelu
&) Omat asiani [ Tietimyskanta Tapaturmatutka / TTK

Tybturvallisuustutka / TTK
16-17-vuotiaan poikkeuslupa nuorilta
kiellettyihin vaarallisiin t&ihin
Nuori tyéntekijs 09.10,2021

Asigintipalvelupilotti

Tydsuhteen vihimmaisehdot

Tyosuojelun asiointipalvelun pilotointi paattyi, ja palvelun jatkokehitys hyvéaksyttiin. Valtaosa vuoden
aikana tulleista tyotodistusasian valvontapyynndista tuli asiointipalvelun kautta.
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Tyosuojeluviranomainen
neuvoo ja ohjaa

euvonta ja ohjaus ovat merkittava osa
N tyosuojeluviranomaisen toimintaa. Tavoit-
teena on tukea ja edistaa tyopaikkojen
omaehtoista tyosuojelutyota.
Kaksi merkittavinta neuvonta-ja ohjaus-
kanavaa ovat verkkopalvelu Tyosuojelu.fi ja
valtakunnallinen puhelinneuvonta.

Verkkopalvelu Tyosuojelu.fi
Tyosuojeluhallinnon Tyosuojelu.fi-verkko-
palvelulla oli vuonna 2022 noin 1,42 miljoonaa
kayttajaa ja 5,8 miljoonaa sivun katselua. Suo-
situimmat sivut kasittelivat aiempien vuosien
tapaan tyosuhdeasioita, kuten vuosilomaa ja
opintovapaata.

Verkkopalvelun ruotsin-ja englanninkielisten
versioiden kayttajamaarat kasvoivat. Englannin-
kielisten sivujen katselumaarat olivat vuonna
2022 yli seitseman prosenttia katselujen koko-
naismaarasta. Suosituimpia olivat lahetettyihin
tyontekijoihin liittyvat sivut.

Tyosuojelu.fin kayttdé mobiililaitteilla on koko
ajan lisaantynyt, ja vuonna 2022 Tyosuojelu.fita
kaytettiin ensimmaista kertaa jopa hieman
enemman mobiililaitteilla kuin tietokoneilla.

Tyosuojelu.fi uudistui syksylla 2022. Uudis-
tuksessa paivitettiin sivuston ulkoasua ja paran-
nettiin asioinnin ja yhteystietojen loydettavyytta.
Verkkopalvelun perusrakenne ja sisallot pysyivat
kuitenkin ennallaan.

Uudistuksessa paranettiin
Tyosuojelu.fin mobiilikayttoa niin,
etta kaytetyimmat asiat nousevat
esille paremmin kuin aiemmin.

9.43

Tyosuojelu®

b

Tyosuojeluhallinto
Asiointi ja yhteystiedot

Tyosuojeluviranomaisen
toiminta

Al

@ Usein kysytyt kysymykset 2

B Tapahtumat

TyGsuojeluviranomaisen
puhelinneuvonta

0295 016 620

Palvelemme ma-pe klo klo 9-15
Katso puhelinneuvonnan poikkeusaukiolot

Tyosuojelu.fi top 5 vuonna 2022

1. Etusivu 243 766
2. Vuosiloma 153 872
3. Opintovapaa 113264
4. Lisa-ja ylityot 90 652
5. Irtisanomisajat 89 509

sivun katselua
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Puhelinneuvonta

Puhelinneuvonnassa paivystavat asiantuntijat
ovat tyosuojelutarkastajia, jotka ohjaavat ja
neuvovat soittajia. Tarvittaessa neuvonnassa
vastaanotetaan myos tyoturvallisuuteen liittyvia
valvontapyyntoja.

Puhelinneuvonta palvelee aihepiirien mukaan
jaetuilla neljalla palvelulinjalla:
tyosuhdeasiat

yleiset tyoymparistoasiat

rakennusalan tyoymparistoasiat
epaasialliseen kohteluun, hairintaan,
syrjintaan ja psykososiaaliseen
kuormittumiseen keskittyvat
tyohyvinvointiasiat.

Monikanavainen viestinta
on tarkea osa valvontaa

Tyosuojeluviranomaiset viestivat valvomiensa
lakien tulkinnoista, valvontahavainnoista, havai-
tuista kehitystrendeista seka omasta toimin-
nastaan. Viestintamme tehtavana on tukea
tyopaikkojen itseohjautuvuutta tyosuojelu-
asioissa ja sita kautta edesauttaa tyopaikkojen
tyosuojelutyota.

Viestinnan peruskivi on tyosuojeluhallinnon
verkkopalvelu Tyosuojelu.fi. Lisaksi viestimme
monikanavaisesti hyodyntaen kuhunkin tar-
koitukseen ja kutakin kohderyhmaa ajatellen
tarkoituksenmukaisia viestintakanavia. Teemme
myos mahdollisuuksien mukaan yhteistyota
muiden toimijoiden kanssa.

Vuonna 2022 tyosuojelun viestinnassa otet-

tiin kayttoon useita uusia, monikanavaisuutta
hyodyntavia konsepteja. Monikanavaisissa
viestintakampanjoissa yhdistyvat laajimmil-
laan mediatiedotteet, someviestit, videot ja
blogit. Kampanjoiden tavoitteena oli kertoa
tiiviisti ja ymmarrettavasti valvonnan keskeisista
havainnoista.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Puhelinneuvontaan tulleet puhelut
vuonna 2022

Tyosuhde 11301
Tyoymparisto 331
Rakennusala 1643
Tyohyvinvointi 2613
Yhteensa 18868

Vuoden 2022 aikana puhelinneuvontaan tuli
lahes 19000 soittoa. Puheluihin pystyttiin vas-
taamaan 88,3-prosenttisesti.

Eniten soittajia askarruttivat tyosuhdeasiat,
joita koski noin 60 prosenttia puheluista.

Suurelle yleisolle suunnatun viestinnan
lisaksi kohdensimme valvontaan liittyvaa
viestintaa juuri niiden alojen yrityksille, joita asia
koskettaa. Vuoden aikana tavoitimme suoravies-
teilla yhteensa yli 13 000 tyopaikkaa.

Tyosuojeluhallinto jarjesti vuonna 2022 kym-
menen verkkoseminaaria. Verkkoseminaarien
aiheina olivat muun muassa tyodaika, telakoiden
veronumerot, psykososiaalinen kuormitus ja tyo-
vakivalta. Yli 5 500 seurasi lahetyksia suorana ja
niiden tallenteet kerasivat vuoden loppuun men-
nessa yli 4 000 katselukertaa. Verkkoseminaarit
saivat kiittavaa palautetta.

Syksysta 2022 lahtien verkkoseminaa-
reihin alettiin yhdistda podcasteja niin, etta
verkkoseminaarin jalkeen julkaistavassa pod-
castissa kasitellaan verkkoseminaareissa
vastaamatta jaaneita tai tarkennusta vaativia
yleisokysymyksia.



Lainsaadanto

yosuojelua koskevaan lainsaadantoon
Tkuuluu tyoympariston fyysista ja henkista

turvallisuutta koskevat saannokset seka
tyoaikaa ja muita tyosuhteen ehtoja seka tyo-
elaman yhdenvertaisuutta koskevat saannokset.
Olennaisena osana tyosuojelulainsaadantoa ovat
my0s koneiden, laitteiden ja kemikaalien seka
muiden tyossa kaytettavien tuotteiden turvalli-
suuteen liittyvat saannokset.

Sosiaali-ja terveysministerion tyo-ja tasa-
arvo-osasto valmistelee ja kehittaa tyoympa-
riston fyysiseen ja henkiseen turvallisuuteen
liittyvaa lainsdadantoa (listaus vuonna 2022
valmistuneista saadoksista sivun alaosassa).

Tyo-ja elinkeinoministerion vastuulla on tyo-
suhdetta koskevan lainsaadannon valmistelu.

Kansallista ja EU-lahtoista tyosuojelulainsaa-
dantoa valmistellaan kolmikantaisesti tyotur-
vallisuussaannoksia valmistelevassa neuvot-
telukunnassa (TTN). Neuvottelukunta toimii
sosiaali-ja terveysministerion yhteydessa.

Suomi osallistuu myos tyosuojelua koskevan
EU-lainsdadannon ja strategioiden valmisteluun
Euroopan komission yhteydessa toimivassa
komiteassa.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Veronumeron kaytto laajeni rakennustyomailta tela-
koille heindkuussa 2022, kun laki veronumerosta

ja veronumerorekisterista tuli voimaan. Tydsuojelu-
viranomainen valvoo lain noudattamista tyopaikka-
tarkastuksilla. Rakennusalalla veronumero on ollut
pakollinen vuodesta 2012.

Vuonna 2022 valmistuneet tyoympariston turvallisuuteen liittyvat saadokset:

e Tasavallan presidentin asetus tyo-
ymparistotyon erityisansiomitalista
485/2022: Tyoymparistotyon erityis-
ansiomitali voidaan myontaa erityisen
ansiokkaasta ja pitkaaikaisesta
tyoskentelysta tyoympariston
kehittamiseksi. Asetus kumoaa aiemman
asetuksen tyoymparistotyon erityisansio-ja
ansiomitalista (106/1997).

Asetus tuli voimaan 1.9.2022.

. o Laki tyo6turvallisuuslain 40 a §:n

muuttamisesta 614/2022:
Tyosuojeluviranomaisella, tyoterveys-
huollolla, hyvinvointialueen tai HUS-
yhtyman tartuntataudeista vastaavalla
laakarilla seka tyosuojeluhenkilostolla
on oikeus saada nahtavakseen luettelo
biologisille tekijoille altistuneista
tyontekijoista.

Laki tuli voimaan 1.1.2023.

Marja Tereska
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VO | Mava rat Henkil6tyévuodet

tyoskenteli 449 henkiloa. Henkilomaa- I I I
. r.an"r?.ogsua edellisvuodesta selittaa se, 2019 2020 2021 2022
ettd lisamaararahan turvin rekrytoidut ulkomaa-
laistarkastajat aloittivat viroissaan. Tama auttoi
reagoimaan aiempaa paremmin ulkomaalais-

Vuonna 2022 tyosuojelun vastuualueilla 394| 404| 415 I 432

valvonnan saamiin vihjeisiin seka osallistumaan Tyotyytyvaisyys
viranomaisyhteistydtarkastuksiin. Asteikko 1-5:
1= erittain

Voimavaroja kaytettiin tarvittaessa joustavasti 5= giﬁgmétbn
vastuualueiden kesken esimerkiksi merenkulun 3,68 |3,73 |3,78 I 376 tyytyvainen
valvonnassa, puhelinneuvonnan paivystysvuo- I I I
roissa seka laajojen tietopyyntojen ja lausuntojen

B 2019 2020 2021 2022
yhteydessa.
Vastuualueet laativat strategisen henkilostésuun- o
nitelman, jossa tunnistettiin kriittiset tehtavat ja Keski-ika
tarvittava osaaminen. Henkiloston osaamista kehi- 491 48,7 48,8 48,7
tettiin suunnitelmallisesti valtakunnallisilla koulu-
tuksilla. Osaamiskartoitustyo jatkui eri henkilosto- O_O_O_O
ryhmien osaamisprofiilien ja-tasojen laatimisella. 2019 2020 2021 2022

.J

a8

9
st
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| Férutom bristen ser in'spektfjren

Kuvakaappaus videosta Vad gor en arbetarskyddsinspektor?

goc_i_ p_raxis och utveckling.

Rekrytointi kaksikielisiin virkoihin on ollut viime vuosina haastavaa. Vuonna 2022 tehtiin ruotsinkielinen
video rakennusalan tyosuojelutarkastajan tyosta.

24



Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Moniviranomaisyhteistyo
ja kansainvalisyys

yosuojeluviranomainen tekee aktii-
Tvista yhteistyota muiden viranomaisten

kanssa. Yhteistyokumppaneita on laaja
joukko, kuten Verohallinto, poliisi, Rajavartio-
laitos, Maahanmuuttovirasto Migri, Liikenne-ja
viestintavirasto Traficom, Kela, kuntien raken-
nusviranomaiset, elinkeino, liikenne-ja ymparis-
tokeskukset seka aluehallintovirastojen muut
vastuualueet.

Kullakin viranomaistaholla on lainsdaadannolla
maaritelty toimivaltuutensa ja toimintakent-
tansa, mutta vaikuttavaan toimintaan tarvitaan
laaja-alaista yhteistyota.

Nopea reagointi vastaantuleviin yhteisiin haas-
teisiin edellyttaa toimivia yhteistyoverkostoja ja
toimintatapoja. Kaytannon toimintaan kuuluu tie-

tojenvaihtoa, yhteista viestintaa seka esimerkiksi
valvonnan kohdentamista yhteisilla analyyseilla
valikoituneisiin kohteisiin.

Kansallisella pimean tyon torjunnan verkostolla
on tarkea rooli moniviranomaisyhteistyon kehit-
tamisessa. Tyovoiman hyvaksikayton ehkaisemi-
sen ja torjumisen strategiaa valmisteltiin monen
viranomaisen yhteistyolla. Uusien toimintamal-
lien kehittaminen moniviranomaisyhteistyohon
on osa Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntastrategian toimenpideohjelmaa.

Vuonna 2022 kehitettiin viranomaisten valista
tiedonvaihtoa, koottiin alueellisia yhteistyofooru-
meja ja tehtiin valtakunnallisesti riskiperusteista
valvontaa eri viranomaisten kanssa.

Tyosuojelutarkastaja viranomaisyhteistarkastuksella huhtikuussa 2022. Tarkastuksilla valvottiin ulkomai-
sen tyovoiman kayttoa ja satamaympériston tyoturvallisuutta. Valvonta toteutettiin yhdesséa Rajavartiolai-
toksen Suomenlahden merivartioston kanssa.

Janne Varonen



Kansainvalinen yhteistyo
Aktiivinen yhteistyo EU-jasenmaiden valilla on
arkipaivaistymassa erilaisten verkostojen, ver-
kostotyokalujen ja tyoalustojen avulla.
Kansainvalinen moniviranomaisyhteistyo
ehkaisee osaltaan tyovoiman hyvaksikayttoa ja
ihmiskauppaa. Vuonna 2022 Suomi osallistui
kahteen kansainvaliseen valvontaviikkoon osana
tyoperaisen hyvaksikayton torjuntaa. Tarkastuk-
set kohdistuivat siivousalaan ja maatalouteen.
Valvontatehtavien lisdksi kansainvalista
yhteistyota tehdaan EU-maiden valilla erilaisissa
kehittamistehtavissa, kampanjoissa ja lainsaa-
dannon valmistelussa.

Euroopan tyoviranomainen ELA koordinoi ja ana-
lysoi muun muassa tyontekijoiden liikkuvuuteen
liittyvia asioita, EU-tason yhteisia ja samanaikai-
sia tarkastuksia seka toimii sovittelijana EU-mai-
den valisissa riita-asioissa.

Vuonna 2022 monet Suomen tydsuojeluhallin-
non edustajat osallistuivat erilaisiin ELAN jarjes-
tamiin seminaareihin ja koulutuksiin. Syksylla
2022 jarjestettiin Helsingissa ELAN kanssa kan-
sallinen seminaari, jonka aiheena oli tyovoiman
liikkuvuus ja moniviranomaisyhteistyo.

Kansallinen pimean tyon torjunnan verkosto
toimii kiinteassa yhteistydossa ELAn UDW-foo-
rumin (European Platform tackling undeclared
work) kanssa. UDW-foorumin, Pohjoismaiden ja
Baltian maiden valilla oli vuonna 2022 aktiivista
yhteistyota pimean tyon torjunnassa.

Eurooppalaista yhteistyota
tehddaan muun muassa Euroopan
tyoviranomaisen ELAN ja poliisi-
virasto Europolin kanssa.

Vuonna 2022 erityisen huomion
kohteina olivat rakennusala,
kuljetusala, kausityo, alustatalous
ja valeyrittajyys.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2022

Ulkomaalaistarkastajat Veera Lehtinen (vas.) ja
Sari Suorsa (oik.) tutustuivat ELAn tukemana moni-
alaisen rikosten torjunnan EMPACT-tarkastuksiin
Mechelenissa Belgiassa syyskuussa 2022. Tarkas-
tukset kohdistuivat maatalouteen.

Euroopan kemikaalivirasto ECHA ohjaa EU-tason
kemikaalilainsadadannon valvontaa (REACH-ase-
tus). Suomessa kemikaalivalvontaa koordinoi
Turvallisuus-ja kemikaalivirasto Tukes. Tyo-
suojeluhallinto valvoo kemikaalien kayttoa
tyopaikoilla.

Karel Deridder
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Tyontekijoiden lahettamiseen liittyvassa valvonnassa kaytetaan aktiivisesti Euroopan sisamarkki-
noiden IMI-tietojenvaihtojarjestelmaa. Helmikuussa 2022 voimaan tulleiden lakimuutosten jalkeen
maantieliikenteen alihankintana tehtavista kuljetuksista on pitanyt tehda IMI-ilmoitus.

EU:n Johtavien tyosuojelutarkastajien komitea . . L . . ;
SLIC muun muassa kehittda tyosuojeluvalvon- Yhte'Styo Pohjmsmalden Ja Baltian

taa, valmistelee yhteisia ohjeita ja linjauksia maiden valilla on tiivista.
seka jarjestaa tyosuojeluhallintojen arviointeja
ja tarkastajavaihtoja. Vuonna 2022 Suomi oli

mukana Tanskan ja Unkarin tyosuojeluhallinto- Vuonna 2022 pohjoismaisessa yhteistyossa
jen arviointiprosesseissa. puheenjohtajamaana toimi Norja, jonka johdolla

SLIC:n alaiset tyoryhmat tapaavat paaosin edistettiin ministerineuvoston tyoelaman tyo-
virtuaalisesti, mutta vuosittain jarjestetaan ryhmissa tulevaisuuden tyoelaman, tasa-ar-
myos lasnaolokokouksia. Suomella on edustus von ja osallistavuuden teemoja eri hankkeissa,
kahdeksassa eri tyoryhmassa. Tyoryhmat kasit- erityisesti vihrean siirtyman hankkeet olivat
televat perinteisiin tyosuojeluriskeihin, kuten vahvasti esilla. Tyoelamaministerit kasittelivat
kemikaaleihin tai koneturvallisuuteen, liittyvien tapaamisessaan OECD:n tutkimuksen tuloksia
asioiden lisaksi tyoelaman muutoksiin liittyvia pohjoismaisista tyomarkkinoista koronapande-
asioita kuten digitalisaatiota ja robotiikkaa. mian jalkeen.

SLIC-KSS-verkostossa Euroopan tyosuojelu- Syksylla 2022 jarjestettiin Pohjoismaiden
viranomaiset voivat esittaa toisilleen kysymyksia  tyosuojeluhallintojen tyoymparistotapaamisen
muun muassa lainsdadannosta ja valvonnasta. yhteydessa rajat ylittavaan pimean tyon tor-
Vuoden aikana tehtiin 34 kysymysta. juntaan keskittyva teemapaiva, johon osallis-

tui Suomen, muiden Pohjoismaiden ja Baltian
maiden tyosuojeluhallintojen edustajia.
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Tyosuojeluvalvonta numeroina

Tarkastukset ja valvontakohteet

2019

2020

2021

2022

Tarkastustyypit

Tarkastusten kokonaismaara 23977 | 14596 | 20268 | 23105
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 19472 | 12472 | 16588 | 18770
Yhteen tarkastukseen tyOpaikalla kaytetty aika keskimaarin (h) 1,4 1,3 1,2 1,3
Tarkastuksia/tarkastaja-htv 77 51 70 76

Velvoitteet

Toimintaohjeet

51419

26 293

Tyopaikkatarkastukset 20752 9176 | 12544 | 15874
Asiakirjatarkastukset 3225 5420 751 5153
Etatarkastukset 1947

34163

42 490

Kehotukset
Pakkokeinot

7225

4110

4912

6231

yhteensa (€, toimintavuoden aikana maksetut)
Tutkintapyynnot ja lausunnot
Tutkintapyynnot poliisille

288

Tyosuojeluviranomaisen vahvistamat kayttokiellot 63 57 43 39
Velvoittavat paatokset 178 160 163 179
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (kpl) 37 31 33 26
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (€) 185000 | 263 500 | 314 500 | 203 000
Tilaajavastuun laiminlyontimaksujen lukumaara

(toimintavuoden aikana tehdyt paatokset)* & 84 55 62
Tilaaj_av_astuun laiminlyéntimaksut yflteensé 301700 | 449 500 | 327 000 | 204 450
(€, toimintavuoden aikana maksetut)

Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvien laiminlyontimaksujen 14 18 35 34
lukuma&éara (toimintavuoden aikana tehdyt paatokset)

Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat laiminlyontimaksut 65000 99500 | 173500 | 155 000

403

489

Lausunnot poliisille/syyttajille

488

764

527

Tyotapaturmien ja ammattitautien tutkinta
Tutkitut tyotapaturmat

1183

Palvelukysynta
Asiakkaiden yhteydenotot/palvelukysynnan kokonaismaara** 30400 | 32508| 36499 | 34334
Tarkastukset pyynnosta 2094 1829 2018 2030

1151

1087

Tutkitut ammattitaudit
Henkilosto (henkilotyovuotta)

Toimintamenot (1000 €)
Tyosuojelun vastuualueet

35

52

27 167

36

29 837

* Osa vuoden aikana tehdyista paatoksistd menee maksuun vasta seuraavana vuonna.
** Kokonaismaarassad mukana tybésuojelun vastuualueille tulleet sdhkbpostit ja puhelinneuvonnassa vastatut puhelut.
Liséksi yhteydenottoja tulee suoraan tarkastajille, ne eivat ole mukana palvelukysynnan kokonaisméaarassa.
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Merenkulun valvonta

Merenkulun tyosuojeluvalvontaa tehtiin vuonna
2022 niin satamissa kuin aluksilla.

Liikenne-ja viestintavirasto Traficomin johdolla
tehtiin satamiin moniviranomaisyhteistyona tar-
kastuksia, joissa valvottiin vaarallisten aineiden
tilapaista varastointia satama-alueilla. Lisaksi
tarkastettiin vaarallisten aineiden kuljetusasia-
kirjoja, lastiyksikoiden merkintoja seka kuormien
sidontaa. Tarkastuksia tehtiin yhteensa 30, ja ne
olivat osa laajempaa Itameren valtioiden yhteista
vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaa.

Laivojen ahtaustoimintaa satamissa harjoit-
taviin yrityksiin tehtiin 12 tarkastusta. Naista 9
tarkastuksella annettiin yhteensa 20 toiminta-
ohjetta. Satamalaitoksiin tehtiin 22 tarkastusta,
joista 18 tarkastuksella annettiin yhteensa 31
toimintaohjetta ja 1 kehotus.

Suurin osa alusten tarkastuksista
liittyi MLC-sopimukseen

Alusten tarkastuksia tehtiin yhteensa 206. Tar-
kastetuista aluksista bruttovetoisuudeltaan (GT)
alle 200 GT:n aluksia oli 9, 200-500 GT:n aluksia
48 ja yli 500 GT:n aluksia 115.

Alusten tarkastuksista 153 liittyi kansainvali-
sen merityoyleissopimukseen (Maritime Labour
Convention, MLC), ja ne kohdistuivat paaosin
ulkomaan liikenteen kauppa-aluksiin. Tarkas-
tettuja aluksia oli 91. Osa MLC-tarkastuksista
tehtiin asiakirjojen perusteella. Tarkastuksilla
annettiin yhteensa 170 toimintaohjetta ja 19
kehotusta.

MLC-tarkastusten lisaksi tehtiin 53 tarkas-
tusta, jotka kohdistuivat muun muassa erilaisiin
tyoveneisiin, luotsikuttereihin, kalastusaluksiin
seka kotimaan liikenteen pieniin matkusta-
ja-aluksiin. Naista 17 tarkastuksella annettiin
yhteensa 33 toimintaohjetta ja 1 kehotus.

Kun tehtyja tarkastuksia tarkastellaan toimi-
alaluokituksen mukaisesti, vesiliikenteen toimi-
alaluokissa tehtiin yhteensa 193 tarkastusta,
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joista 86 asiakirjatarkastuksina. Koronapande-
miaa edeltavana vuonna 2019 asiakirjatarkas-
tusten maara oli alle viidennes vesiliikenteen
valvonnasta, vuonna 2022 se oli ldhes puolet.
Kaikkiaan vesiliikenteen toimialaluokissa annet-
tiin 475 velvoitetta, joista toimintaohjeita oli 442
ja kehotuksia 33 seka 2 velvoittavaa paatosta.
Eniten velvoitteita annettiin aluksen tyoym-
paristosta (83), merenkulkijoiden tyo-ja lepo-
ajoista (63) seka tyon vaarojen selvittamisesta ja
arvioinnista (49).

Vesiliikennetta palvelevaan toimintaan ja
satamiin tehtiin yhteensa 110 tarkastusta, joista
6 oli asiakirjatarkastuksia. Na&illa tarkastuksilla
annettiin yhteensa 88 velvoitetta, joista 86 oli
toimintaohjeita ja kaksi kehotuksia.

Tyosuojeluviranomaisten tietoon ja tutkit-
tavaksi tuli 16 vakavaa tyotapaturmaa meren-
kulussa. Naista 3 tapahtui aluksilla ja 13
satamaymparistossa.

Valvontaa myos merenkulkua
sivuaville toimialoille

Jonkin verran tehtiin myos tarkastuksia, jotka
sivuavat merenkulkua, mutta joita ei kuitenkaan
tilastoida merenkulun toimialaluokkiin. Tallaisia
tarkastuksia olivat meri-tai sisavesikalastuksen
tarkastukset seka laivojen ja veneiden rakenta-
miseen, huoltoon ja korjaustoimintaan kohdistu-
neet tarkastukset, joita tehtiin 154. Naista 49 oli
asiakirjatarkastuksia.

Tarkastuksista 50 tehtiin telakoilla. Telakoi-
den tarkastukset liittyivat paaosin ulkomaisen
tyovoiman kayttoon ja yhteisten tyopaikkojen
valvontaan. Yhteisella tyopaikalla tarkoitetaan
tyopaikkaa, jolla yksi tyonantaja kayttaa paa-
asiallista maaraysvaltaa ja jolla samanaikaisesti
tai perakkain toimii useampi kuin yksi tyonantaja
tai itsenainen tyonsuorittaja. Lisaksi tutkittiin 9
telakoilla sattunutta vakavaa tyotapaturmaa.
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Alkutuotannon valvonta

Alkutuotannon tyosuojeluvalvontaa tehtiin
vuonna 2022 maatalouden, metsatalouden ja
kalastuksen toimialoilla. Tarkastuksia teki noin
sata eri tarkastajaa. Alkutuotannon toimialoja
tarkastavat tyosuojelutarkastajat valvovat myos
muita toimialoja.

Alkutuotantoon liittyvia tarkastuksia teh-
tiin yhteensa 662, ja ne kohdistuivat 550 val-
vontakohteeseen. Tarkastusten perusteella
annettiin yhteensa 1183 toimintaohjetta ja 110
kehotusta. Maatalouteen kohdistuneista 405
tyosuojelutarkastuksesta yli puolet (219) oli
ulkomaalaistarkastuksia.

Alkutuotannon toimialalta kirjattiin 48 ilmoi-
tusta vakavasta tyotapaturmasta. Tutkittujen

Alkutuotannon valvonta toimialoittain

tyotapaturmien maara pysyi edellisen vuoden
tasolla. Vuonna 2022 maataloudessa tutkittiin 16
tapaturmaa ja metsataloudessa 7.

Sattuneet tapaturmat olivat erityyppisia.
Useampia vakavia tapaturmia aiheuttivat muun
muassa putoamiset, kaatumiset ja liukastumiset
seka koneiden puhdistukseen ja huoltoon liitty-
vat tilanteet. Raivaussahaan liittyvia tapaturmia
tutkittiin 3. Elainten aiheuttamia tapaturmia
tutkittiin 3 ja ne olivat hevosen aiheuttamia.

Ammattitauti-ja ammattitautiepailyilmoitukset
olivat pdaasiassa kemikaali-ja polyaltistuksista
johtuvia ihottumia seka hengitystiesairauksia ja
-oireita. Niita tutkittiin ammattitautitutkintana
tai muiden tarkastusten yhteydessa.

Kasvinviljely ja kotielaintalous, Metsatalous ja Kalastus ja
riistatalous ja niihin liittyvat palvelut puunkorjuu vesiviljely
Tarkastukset yhteensa 405 252 5
Ulkomaalaistarkastukset 219 49
Tilaajavastuutarkastukset 14 69 0
Valvontakohteet 323 222 5
Toimintaohjeet 750 429 4
Kehotukset 78 29 3

30




Tyosuojel

Tyodsuojeluhallinnon verkk



https://www.tyosuojelu.fi

	Johdon katsaus 
	Työsuojeluvalvonnan organisointi ja ohjaus
	Työsuojeluviranomaisen toiminta 2022
	Kriisivuosi vaikutti valvontaan ja valvontakohteisiin
	Ilmiö: Työolot
	Ilmiö: Pirstaloituva työelämä
	Ilmiö: Psykososiaalinen kuormitus työssä

	Muu valvonta
	Toimivallan käyttö
	Luvat ja ilmoitukset

	Työsuojeluvalvonnan keinot kehittyvät
	Työsuojeluviranomainen neuvoo ja ohjaa
	Lainsäädäntö
	Voimavarat
	Moniviranomaisyhteistyö ja kansainvälisyys
	Liite 1: Työsuojeluvalvonta numeroina
	Liite 2: Merenkulun valvonta
	Liite 3: Alkutuotannon valvonta

