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Johdon katsaus

uoden 2016 talousarvioesityksessa tydsuojelu-

viranomaisen toimintamenojen perusteluissa ko-

rostettiin eraita asioita. Ne perustuvat tydsuoje-
lun vastuualueiden runkosuunnitelmaan 2016-2019 ja
sen taustalla olevaan tydsuojeluvalvonnan toimintaym-
paristdanalyysiin. Nyt voidaan todeta, etta perustelujen
kirjaukset ndkyvat myds kaytanndssa seka tydsuojelun
kehittdmisessa ettéd valvonnassa.

Valvontaa on kohdennettu valtakunnallisesti ja koh-
teet on valittu riskiperusteisesti. Valvontakohteiden va-
lintaa on tdydennetty alueellisten tarpeiden mukaan niin
ik&dan riskiperusteisesti. Valvontaotetta on yhdenmu-
kaistettu tukemaan ja kehittémaan tydpaikkojen omaa
tydsuojelutoimintaa eli "turvallisuuden hallintaa” ja otta-
maan erityisesti huomioon myds psykososiaaliset kuor-
mitustekijat.

Valvontatietojarjestelmasta saatavat tiedot antavat
valvonnan suunnittelulle ja seurannalle entista parem-
man perustan, mutta niitd voidaan kayttda myods tyo-
suojelun tutkimuksen ja kehittdmisen tarpeisiin. Tyo-
suojeluhallinnon uudistunut verkkopalvelu Tyosuojelu.fi
ja valtakunnallinen puhelinneuvonta ovat parantaneet
olennaisella tavalla viestintaa ja asiakaspalvelua.

Kokonaisuutena ottaen tydsuojeluhallinto on saavut-
tanut hyvin vuodelle 2016 asetetut tavoitteet. Siita kii-
tokset koko hallinnon henkiléstélle.

Vuoden 2016 aikana on valmistauduttu maakunta-
uudistukseen. Sen on maara toteutua vuoden 2019
alussa. Kertomusvuoden aikana valmisteltujen linjausten
mukaan tydsuojeluvalvonta on valtion, ei maakuntien
tehtava. Sen tulee olla Kansainvalisen tygjarjestén ILO:n
yleissopimusten edellyttdmalla tavalla puolueetonta ja
riippumatonta.

Olennainen muutos tulee olemaan se, ettéd nykyis-
ten viiden tydsuojeluviranomaisen asemesta tammi-
kuun 2019 alussa on vain yksi tydsuojeluviranomainen.
Tama on otettu hyvin huomioon jo vuoden 2016 aika-
na. Yhteen viranomaiseen siirtyminen tarkoittaa esi-
merkiksi toimintaprosessien yhtenaistamista ja kehit-
tdmistd sekd yhtenadisia ratkaisukaytantoja. Kaytan-

Leo Suomaa

osastopééllikké, ylijohtaja
STM tybsuojeluosasto

ndsséa nédin on jo tapahtunut valtakunnallisissa erikois-
tumistehtavissa.

Tydsuojeluhallinnon méaararahat ovat vahentyneet.
Tama ja tuleva maakuntauudistus on pyritty sovitta-
maan yhteen. Kolmea asiaa on pidetty silmalla. Suun-
tana on valvontakentan mukainen maararahajako. Kai-
killa alueilla on silti oltava riittdvat toimintaedellytykset.
Samalla on huolehdittava hyvasta henkildstopolitiikas-
ta pitden mielessa, etta vuoden 2019 alusta lahtien vi-
ranomaisella on laajemmat mahdollisuudet henkil6ston-
sa monipuolisen osaamisen hyddyntamiselle ja resurs-
siensa tehokkaalle kaytdlle.

Paallimmaiseksi on kuitenkin pantu asiakasnakokul-
ma: siita riippumatta, mika nimi viraston nimikylttiin kir-
joitetaan, tehokas, ammattitaitoinen, riippumaton ja puo-
lueeton tydsuojeluvalvonta jatkuu hairiditta myds maa-
kuntauudistusta valmisteltaessa ja sen tullessa voimaan.
Ja vaikka viranomaisia on vain yksi, tydpaikoilla tehta-
vat tyosuojelutarkastukset ovat edelleen alueellista toi-
mintaa.

Kuva:‘Riitta Gronroos
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Tyosuojeluvalvonnan
tavoltteet ja strategia

nodn noudattamista seka tydn terveytta ja turval-

lisuutta. Tavoitteena on, etta tyé Suomessa olisi
mahdollisimman tervetta ja turvallista seka tybelamaa
koskevien sddnndsten mukaista. Tyésuojeluhallinnon
tehtavana on parantaa tydymparistoa ja tydolosuhtei-
ta tyontekijéiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitdmi-
seksi. Tehtdvana on myds torjua tydtapaturmia, ennal-
taehkaista ammattitauteja ja vahentaa tyosta tyonteki-
joille aiheutuvia fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.

Tydsuojeluvalvonta kohdistuu tydnantajiin ja heita
velvoittavan lainsdaddanndn noudattamiseen. Valvonta
tukee ja edistaa tydpaikkojen omaehtoista tydsuojelu-
tyota.

Tydsuojeluviranomainen antaa my&s neuvoja ja oh-
jeita tydn terveyteen ja turvallisuuteen seka tydsuhteen
ehtoihin liittyvissd kysymyksissa.

Liséksi tydsuojeluviranomainen myontaa eraita eri-
tyis- ja poikkeuslupia. Tietyista vaarallisista t6ista seka
vakavista tyotapaturmista ja todetuista ammattitaudeis-
ta taytyy ilmoittaa tyésuojeluviranomaiselle.

Tyésuojeluhallinto valvoo tydeldman lainsaadan-

Toimintaa ohjaavat
strategiset linjaukset

Tydsuojeluviranomaisen toimintaa ohjaa sosiaali- ja ter-
veyspoliittinen strategia "Sosiaalisesti kestava Suomi
2020". Strategiassa on asetettu tavoitteeksi pidentaa
tydssaoloaikaa kolmella vuodella vuodesta 2010 vuo-
teen 2020. Tydympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset
vuoteen 2020 maarittavat tydsuojelun pitkdn aikavalin
tavoitteet ja toimenpiteet.

TyOsuojeluvalvonnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tydsuojeluvalvonnan tavoitteena on saada aikaan vai-
kutuksia seka yhteiskunnan etta tyépaikkojen tasolla.
Tydsuojeluviranomainen pyrkii toiminnallaan toteutta-
maan hallitusohjelmassa tavoiteltavia yhteiskunnallisia
muutoksia. Tavoitteena on vaikuttaa tydpaikkojen turval-
lisuuden johtamiseen ja tybolosuhteisiin siten, etta tyd-
paikkatapaturmat, ammattitaudit, haitallinen kuormitus
ja tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyminen vahenevat. Toi-
minnalla tdhdataan myds reiluun tybeldmaan, jossa tyo-
suhteen ehtoja ja muita yhteisesti sovittuja pelisaanto-
ja ei poljeta.

Tydsuojeluvalvonta suunnataan siten, etta sen vai-
kuttavuus on mahdollisimman suuri. Valvonnan vaikut-
tavuutta lisataan myds viestinnallisin keinoin. Nain tavoi-
tetaan mahdollisimman paljon tyopaikkoja ja pystytaan
tukemaan tyopaikkojen omaehtoista tyésuojeluty6ta.

Tyosuojeluvalvonta

kohdistuu tyonantajiin ja heita
velvoittavan lainsaadannon
noudattamiseen. Valvonta
tukee ja edistaa tyopaikkojen
omaehtoista tyosuojelutyota.
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Tydsuojeluhallinnon tehtavana on parantaa tyoymparistoa ja
tyoolosuhteita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi.
Tavoitteena on, ettd tyd Suomessa olisi mahdollisimman tervetta ja
turvallista seka tydelamaa koskevien saanndsten mukaista.

Tervetta
tyota

Asiantuntijuutta
lainmukaisten
tyoolojen turvaamiseksi

Valvonta Asiakkaita
on koko maassa palvellaan kaikkialla
laadukasta Suomessa tasavertaisesti

Yhteisty0 on valtakunnallisesti,
alueellisesti ja toimipaikka-
kohtaisesti toimivaa
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Tyosuojeluvalvonnan
organisointi jJa ohjaus

jen tybsuojelun vastuualueista seka niitd ohjaa-  Valtakunnallisella erikoistumisella pyritdan kayttdamaan
vasta sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-  resursseja tehokkaammin seka varmistamaan toiminnan
luosastosta. Tydsuojelun vastuualueiden toiminta poh-  yhtendisyys. Valtakunnallisesti hoidetaan esimerkiksi ti-
jautuu nelivuotiseen runkosuunnitelmaan, joka luo raa-  laajavastuulain valvonta ja joidenkin lupien myéntami-
mit valvonnan sisalldlle. nen. Vuoden 2016 alusta tydsuojelun vastuualueet sai-
Tybsuojelun vastuualueet ovat viidessa aluehallinto-  vat hoidettavakseen uusia erikoistumistehtavia.
virastossa ja ne ovat toimivaltaisia omalla alueellaan.

Tyésuojeluhallinto muodostuu aluehallintovirasto-  Tiettyja tehtavia hoidetaan kuitenkin valtakunnallisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto ohjaa aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueita, valmistelee ja kehittda tydsuojelun lainsdadant6a seka tydsuojelupolitiikkaa
ja huolehtii kansainvalisesta yhteistydsta tydsuojelun alalla.

Valvontayksikko Saadosyksikko Toimintapolitiikkayksikko

Aluehallintovirastojen viisi tyosuojelun vastuualuetta

Tybsuojelun vastuualueet huolehtivat tydsuojelun alueellisesta valvonnasta, neuvonnasta ja
ohjauksesta. Keskeisena tavoitteena on edistaa ja yllapitaa tydntekijoiden tyd- ja toimintakykya seka
ehkaista tydsta terveydelle aiheutuvia vaaroja ja haittoja. Valvonnan avulla varmistetaan myés
tydelaman pelisaantdjen toteutuminen tyodpaikoilla.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden tehtavana on:
® vastata asiakas- ja viranomaisaloitteisesta tydsuojeluvalvonnasta
selvittaa vakavien tyotapaturmien, ammattitautien ja tydperaisten sairauksien syita seka toimia
niiden ehkaisemiseksi
suorittaa tuotevalvontaa
osallistua tyérikosten kasittelyyn.
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Tyosuojeluviranomaisen

toiminta 2016

yOsuojeluvalvonta kohdistuu paaasiassa niille toi-

mialoille, joilla esiintyy merkittavia tyoturvallisuus-

riskeja. Riskitekijat ja riskitoimialat on saatu esiin
kartoittamalla tydeldman nykytilaa tilastojen, tutkimus-
ten ja valvontahavaintojen seka tyémarkkinajarjestdjen
ja muiden sidosryhmien ndkemysten perusteella.

Tybsuojeluvalvontaa toteutetaan paaasiassa tydpai-
koilla tehtavin tarkastuksin. Lisaksi tydsuojeluviranomai-
nen myo6ntaa lupia ja antaa lausuntoja muille viranomai-
sille. Tydsuojeluvalvontaa toteutetaan viranomaisen tai
asiakkaan aloitteesta.

Valvonnan lisaksi tydsuojeluhallinto antaa ohjeita ja
neuvoja tyon terveyteen ja turvallisuuteen seka tyésuh-
teen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Lisdksi se tekee
tybsuojeluasioissa tiivista yhteisty6ta tyénantaja- ja
tyontekijajarjestdjen kanssa.

Tyosuojeluvalvonta vuonna 2016

Vuonna 2016 tehtiin kaikkiaan yli 28 000 tydsuojelutar-
kastusta (liite 1). Valvonnan kohdentamisessa lisattiin
riskiperusteisuutta niin valtakunnan tasolla tehdyn kuin
alueelliset erityispiirteet tunnistavan analyysin pohjalta.
Valvontaa kohdennettiin riskiperusteisesti tapaturma-
vaaroihin, psykososiaaliseen kuormitukseen, fyysiseen
kuormitukseen, kemikaalivaaroihin seka kosteus- ja ho-
meongelmiin. Lisdksi valvontaa kohdennettiin sellaisille
toimialoille, joilla esiintyy keskimaaraista enemman har-
maata taloutta, tydskentelee paljon ulkomaalaisia tyon-
tekijoita tai tydskennelldan paljon niin sanotuissa epa-
tyypillisissa tydsuhteissa. Valvonnan osuvampi kohden-
taminen nakyi muun muassa siing, ettd annettujen toi-
mintaohjeiden lukumé&ara kasvoi edellisvuodesta noin 10
prosenttia. Niiden tarkastusten maarg, joilla ei annettu
lainkaan viranomaisohjausta, vaheni hieman.
Valvonnan yhtendisyytta kehitettiin ottamalla valvon-
nassa kayttéoén turvallisuuden hallinnan osatekijoita.

Valvonnassa turvallisuuden hallinnan asiakokonaisuus
koostuu yleisista, kaikkia tydpaikkoja koskevista asiois-
ta, kuten vaarojen tunnistamisesta ja arvioinnista, ty6-
terveyshuollon tydpaikkaselvityksen toteutuksesta se-
ka tybnantajan yleisten velvollisuuksien lapikaynnista.
Vaarojen tunnistamisen ja arvioinnin seka tyoterveys-
huollon tyépaikkaselvityksen arvioinnin yhteydessa var-
mistettiin erityisesti, ettd psykososiaalinen kuormitus on
otettu huomioon. Turvallisuuden hallinnan asiakokonai-
suus kaytiin 1api tavanomaisessa tydpaikkavalvonnas-
sa niissa valvontakohteissa, joissa siihen liittyvia tekijéi-
ta ei ollut aiemmin arvioitu. Valvottaessa saman konser-
nin eri tydskentelypisteita tai rakennustydémaita kokonai-
suus kasiteltiin vain soveltuvin osin. Mydskaan tietyilla
erityistarkastuksilla, kuten tilaajavastuulain valvonnan
tai merenkulun MLC-tarkastusten yhteydessa asiako-
konaisuutta ei kasitelty. Koko turvallisuuden hallinnan
asiakokonaisuus tarkastettiin noin puolella kaikista tar-
kastuksista.

Asiakasaloitteisessa toiminnassa keskeisid muutoksia
vuonna 2016 olivat valtakunnallisen puhelinneuvonnan
kayttdonotto seka lupa-asioiden kasittelyn keskittami-
nen siten, ettad yksi vastuualue kasittelee kaikki tiettyyn
asiakokonaisuuteen liittyvat luvat. Lupien kasittelyn kes-
kittdminen selkiytti erityisesti monen eri vastuualueen
toimialueella toimivien yritysten lupaprosesseja ja var-
misti osaltaan lupien yhdenmukaista kasittelya. Asiakas-
yhteydenottojen pohjalta toteutettua valvontaa tehtiin
aiempaan tapaan viranomaisen tarveharkinnan perus-
teella.

Noin puolet asiakasyhteydenottojen perusteella teh-
dyistad tarkastuksista tehtiin saatujen tyo6tapaturma-
ilmoitusten perusteella. Lisdksi tarkastuksia kohden-
nettiin esimerkiksi ammattitauti-ilmoitusten pohjalta,
erilaisten fyysisen tai psyykkisen tydymparistén ongel-
mien vuoksi seka tydsuhteen ehtoihin liittyvien ongel-
mien perusteella.
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TyOsuojelutarkastusten kohdentuminen toimialoittain

Muut

Majoitus- ja ravitsemistoiminta —

Terveys- ja sosiaalipalvelut —

Kuljetus ja varastointi

Rakennusala

Tybsuojelutarkastuksista neljannes kohdistui rakennus-
alalle. Kertomusvuonna rakennusalalle tehtiin yli 7 000
tarkastusta. Rakennusalan valvonnassa korostuvat ta-
paturmien torjunta seka fyysisen kuormituksen ja ke-
miallisten tekijdiden hallinta. Harmaa talous ja ulkomai-
nen tydvoima ovat myds valvonnan keski®ssa rakennus-
alalla.

Vuonna 2016 rakennusalalla aloitettiin valtakunnalli-
nen korjausrakentamisen tyoturvallisuuteen keskittyva
hanke. Hankkeessa tehtiin tarkastuksia paatoteuttaja-,
purku- ja pinnoitusyrityksiin seka asbestipurkutéita suo-
rittaviin yrityksiin, joissa kemiallista altistumista aiheut-
tavat muun muassa epoksi-, akryyli- ja uretaanipinnoit-
teet seka kvartsi- ja rakennuspdlyt.

Harmaan talouden osalta viime vuosina toteutettujen
rakennusalan lainsdddantdmuutosten vaikutukset har-
maan talouden torjuntaan ja verotulojen kasvuun ovat
olleet merkittavid. Toimenpiteet ovat kasvattaneet ra-
kennustoimialan palkkasummaa ja verotuottoa. Osaltaan
mydnteiseen kehitykseen ovat vaikuttaneet oikein koh-
dennetut valvontatoimenpiteet seka laaja sidosryhmien
ja viranomaisten valinen yhteistyé.

_~Rakentaminen

7163 tarkastusta
25%

—Tukku- ja vahittaiskauppa

\Teollisuus

Kaupan ala

Kertomusvuonna kaupan alalla valvottiin kaikilla tarkas-
tuksilla turvallisuuden hallinnan perusasioita. Valvonnas-
sa kiinnitettiin huomiota erityisesti psykososiaaliseen
kuormitukseen, jota kaupan alalla aiheuttavat vakival-
lan uhka ja yksintydskentely. Myds kemiallisten vaaro-
jen hallintaan kiinnitettiin huomiota, samoin tyésuhteen
pituuteen ja tydvoiman kayttdtilanteisiin. Lisaksi valvon-
ta kohdistui kohteesta riippuen tydterveyshuoltoon se-
ka erilaisiin tydpaikkakierroksella esiin tulleisiin tydym-
paristdon liittyviin tekijoihin.

Kaupan alalla tyépaikan koko ja sijainti vaikuttavat sii-
hen, millaisia riskeja siella esiintyy. Valvontahavaintojen
mukaan kaupan alalla tyypillisia haasteita ovat tydsuh-
teisiin liittyvat asiat, etenkin pienimmilla tyépaikoilla.
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Kuljetusala

Tydsuojeluviranomainen tekee kuljetusalan yritysval-
vontaa. Ajo- ja lepoaikavelvollisia yrityksia ovat rekka-
ja linja-autoyritykset, joihin tehtiin kertomusvuonna Ia-
hes 1 200 tarkastusta. Muut kuin ajo- ja lepoaikatarkas-
tukset kohdistuivat taksi-, pakettiauto- ja terminaalitoi-
mintaan. Kokonaisuudessaan kuljetus- ja varastointi -toi-
mialalle tehtiin noin 2 900 tydsuojelutarkastusta.

Kuljetusalan valvontaa sdatelevat EU:n normit, jotka
maarittavat ajo- ja lepoaikavalvontaa tekevien tarkas-
tajien koulutusta ja tarkastusten vahimmaismaaria. Kul-
jetusalan valvontaa tehddan myds harmaan talouden
nakodkulmasta. Kertomusvuonna kiinnitettiin huomiota
muun muassa yleissitovan tybehtosopimuksen noudat-
tamiseen ja ylitdiden prosenttikorotuksiin. Ulkomaalai-
set toimijat seka niin sanotut toiminimikuljettajat aiheut-
tavat omat haasteensa kuljetusalan valvontaan rajaten
tydsuojeluviranomaisen tosiasiallisia tarkastusmahdol-
lisuuksia.

Valvontahavaintojen mukaan ajo- ja lepoaikojen se-
ka tybaikakirjanpidon noudattaminen ovat viime vuosi-
na parantuneet kuljetusalalla, mutta viranomaisohjausta
tarvitaan naissa asioissa edelleen. Myos tyonteon kes-
keisten ehtojen noudattamisessa on viela puutteita.

IRUIRETLLVIRLLY REREASE

Sosiaali- ja terveysalalla esimerkiksi kasin tehtavat nostot ja siirrot ovat merkittava ty6turvallisuushaaste.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonnassa painopis-
teina olivat haitallisen fyysisen ja psykososiaalisen ty6-
kuormituksen hallinta seka tydympariston turvallisuus-
ja terveysvaarojen ehkaiseminen. Terveydenhuollossa
valvontaa kohdistettiin myds kemikaaliturvallisuuteen ja
teravien instrumenttien kaytosta aiheutuvien tapatur-
mien ehkaisemiseen.

Sosiaali- ja terveysalan keskeisina tyosuojeluhaas-
teina valvonnassa nayttaytyivat tydsuojelun perusasiat:
vaarojen arvioiminen ja tyéterveyshuollon ty6paikkasel-
vityksen hyddyntaminen tydsuojelutoiminnassa.

Valvontahavaintojen perusteella tydnantajien pitaisi
kiinnittda johdonmukaisemmin huomiota myds vakival-
lan uhan hallintaan seka haitallisen tydkuormituksen tun-
nistamiseen ja ehkaisemiseen. Lisaksi valvonnassa na-
kyivat erityisesti julkishallinnon tydpaikkojen sisédilman
laatuun liittyvat haasteet, kuten ilmanvaihdon toiminnan
ongelmat ja huonokuntoisten kiinteistdjen sisdilmasta
aiheutuvat terveysvaarat.

Vuoden lopulla kdynnistettiin yksityisiin tydnantajiin
kohdistuvan valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspalve-
luiden valvonta- ja viestintdhankkeen suunnittelu. Han-
ke toteutetaan vuosina 2017-2018.
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Teollisuus ja kaivostoiminta

Teollisuuden aloista tydsuojeluvalvonnan kohteena ker-
tomusvuonna ovat olleet erityisesti elintarvike-, puu-,
metalli- seka kemianteollisuus. Teollisuuden tydsuoje-
lussa korostuvat fyysiseen tydymparistodn liittyvat te-
kijat, mutta myds psykososiaaliseen kuormitukseen on
kiinnitetty valvonnassa huomiota. Liséksi teollisuudes-
sa on valvottu, ettd kemialliset vaarat ovat hallinnassa
ja etta tyOnantaja tayttaa velvollisuutensa varmistaa ja
sailyttda ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvat tiedot.

Valvonnan havaintojen mukaan teollisuuden ty6pai-
koilla on parannettavaa koneiden ja laitteiden toiminta-
kunnossa seka kemikaaliasioissa.

Kaivostoiminta painottuu Suomessa Pohjois-Suo-

- f ~ -
< B i |

meen. Kaivosalalla esiintyy merkittavia riskitekijéita.
Taman vuoksi alaa on valvottu kattavasti jo useamman
vuoden ajan. Tyoturvallisuustilanne alalla onkin kehitty-
nyt positiiviseen suuntaan. Toiminnanharjoittajien teke-
ma turvallisuustyd on jarjestelmallistd, vaarojen tunnis-
taminen ja arviointi ovat kunnossa ja ty6paikoilla on toi-
mivat menettelytavat erilaisten tydturvallisuusriskien
hallintaan.

Louhintatydhon kohdistuneilla tarkastuksilla kasitel-
tiin etenkin asbestikuitujen hallintaa, jossa ty6paikoilla
oli toimivat kdytanndt. Rikastamoilla havaittiin puutteita
varsinkin hatasuihkuihin seka jarjestykseen ja siistey-
teen liittyen. Kaivosalueella toimivilla urakoitsijoilla puut-
teita puolestaan havaittiin erityisesti koneiden ja laittei-
den toimintakunnon varmistamisessa.

Kuva: Reetta Aho
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TyO6ympariston turvallisuuden tilaa voi mitata erilaisilla mittareilla, joiden ajantasainen seuranta motivoi kiinnitta-

maan huomiota tyoturvallisuuteen.
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Metsé tybympéristéna asettaa omat haasteensa esimerkiksi pelastustéille. Kuva harjoitustilanteesta.

Majoitus- ja ravitsemisala

Majoitus- ja ravitsemisalalla vakivallan uhka aiheut-
taa psykososiaalista kuormitusta. Toimialalle tyypillista
ovat myds fyysisesti rasittavat tyétehtavat. Lisaksi ma-
joitus- ja ravitsemisalalla esiintyy epatyypillisia tyésuh-
teita, joissa ongelmia saattavat aiheuttaa ty6suhteiden
pituus tai erilaiset tydvoiman kayttoétilanteet.

Majoitus- ja ravitsemisalalla tydsuojeluvalvonta on
kertomusvuonna kohdistunut turvallisuuden hallinnan
perusasioihin seka edelld mainittuihin tekijéihin. Lisaksi
on valvottu tyénantajan velvollisuuksia varmistaa ja sai-
lyttda ulkomaalaisia tydntekijoitd koskevia tietoja. Har-
maan talouden torjunnan ndkékulmasta on valvottu ty6-
suhteisiin liittyvia asioita. Lisaksi on valvottu tyéterveys-
huollon toimintaa, fyysisia tydolosuhteita, kemiallisia te-
kijoitd ja vuokratyontekijoihin liittyvia asioita.

Valvontahavaintojen mukaan majoitus- ja ravitsemis-
alalla on puutteita tyoterveyshuoltoon liittyvissa
asioissa, kuten tydterveyshuollon jarjestamisessa ja
tyopaikkaselvityksessa.

Maa- ja metsatalous

Maa- ja metsatalouden tydsuojeluvalvonnan tavoittee-
na on edistaa tydnantajien valmiuksia tunnistaa ja pois-
taa haitta- ja vaaratekijoita seka luoda toimivat kdytan-
not turvallisuuden hallintaan. Itd&-Suomen aluehallintovi-
raston tydsuojelun vastuualue koordinoi maa- ja metsa-
talouden valvontaa koko maassa.

Yhteensa maa- ja metsatalouden tydpaikkoihin teh-
tiin noin 730 tarkastusta, joista yli 60 prosenttia kohdis-
tui maatalouteen. Valvonnan paapaino oli turvallisuuden
hallinnan velvoitteiden noudattamisessa seka psykoso-
siaalisessa ja fyysisessa kuormituksessa, kemiallisissa
tekijoissad, harmaassa taloudessa ja ulkomaisessa ty6-
voimassa. Metsataloudessa ulkomaisen tydvoiman kayt-
t6 on vahaistd, mutta maataloudessa sen sijaan ulko-
maalaisia tydntekijoita kdytetdan yleisesti.
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Merenkulku

Merenkulun tydsuojeluvalvonta muodostui edellisten
vuosien tapaan meritydsertifikaatteihin liittyvista tarkas-
tuksista seka alusten muista maaraaikaistarkastuksista.
Ty6suojeluviranomaisella on velvollisuus tarkastaa kaik-
ki kansainvalisessa liikenteessa olevat alukset kolmen
vuoden maaravalein, samoin kuin kaikki kotimaan liiken-
teen alukset, jotka ovat bruttovetoisuudeltaan yli 200.

Keskeiset tydsuojeluongelmat liittyvat pienten miehi-
tysten aiheuttamiin suurin tydtuntimaariin ja tata kautta
miehistdn kuormittumiseen. Valvonnassa onkin kiinnitet-
ty huomiota riittaviin lepoaikoihin ja tehtyihin tyétuntei-
hin. Aluksia tarkastettiin toimintavuonna 141, joista pie-
nia alle 200 bruttovetoisuuden aluksia oli 71.

Kansainvalisen tyojarjestdn ILO:n meritydyleissopi-
mus (MLC 2006) edellyttaa kansainvalisessa liikentees-
sa olevien alusten satamavaltiotarkastuksia. Tyésuoje-
lutarkastajat tekivat 17 MLC-tarkastusta ulkomaalaisil-
le aluksille. Tarkastukset kohdistuivat merenkulkijoiden
tyo- ja elinymparistdon seka tydsuhteisiin. Merenkulun
tydsuojeluvalvontaa tehdaan yhteistydssa merenkulun
turvallisuusviranomaisten kanssa, ja siksi tietojenvaihto
viranomaisten valilla on tarkeaa.

Tilagjavastuulaki tunnetaan
yrityksissa aiempaa paremmin.
Erityisesti rakennusalalla
tilagjavastuulain velvoitteet

on taytetty entista useammin.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulailla eli lailla tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettaes-
sa (1233/2006) pyritaan luomaan tilaajalle edellytykset
varmistaa, ettd sen sopimuskumppanit tayttavat lakisaa-
teiset velvoitteensa. Tilaajavastuulain tarkoituksena on
edistaa yritysten valista tasavertaista kilpailua ja tyo-
ehtojen noudattamista.

Tilaajavastuulain valvonnasta koko Suomessa vas-
taa Etela-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vas-
tuualue. Valvonnan tavoitteena on torjua haittoja, joita
yrityksille ja yhteiskunnalle aiheutuu harmaasta talou-
desta ja epaterveesta kilpailusta.

Kertomusvuonna tehtiin lahes 1 800 tilaajavastuutar-
kastusta, joista yli 60 prosentilla tilaaja sai toimintaohjei-
ta. Valvonta suuntautui erityisesti rakennusalalle, teolli-
suuteen, logistiikkaan ja palvelualoille.

Erityisena havaintona tilaajavastuuvalvonnasta kerto-
musvuonna voidaan todeta, ettd kdynnistyneiden laimin-
lyéntimaksuprosessien maara on oleellisesti pudonnut
aiemmista vuosista. Yhtend merkittdvana syyna laskul-
le voidaan pitaa lakimuutosta, jonka mydta verovelkai-
sen sopimuskumppanin kanssa tehty sopimus ei auto-
maattisesti ole johtanut laiminlydntimaksuun. Toinen syy
on, etta tilaajavastuulaki tunnetaan yrityksissa aiempaa
paremmin. Erityisesti rakennusalan yrityksissa on yha
enemman kunnossa olevia kohteita.

Laiminlydntimaksuun johtaneissa tapauksissa puut-
teet ovat koskeneet useimmiten verojen maksamista ja
eldkevakuuttamista. Huomionarvoista on myds, etta yha
useammissa laiminlyéntimaksutapauksissa kyse on ul-
komaisista sopimuskumppaneista seka puutteista ulko-
maisen sopimuskumppanin elake- ja tapaturmavakuu-
tuksen selvittdmisessa.

Tilaajavastuulain valvonnasta kerrotaan tarkemmin ra-
portissa Tilaajavastuuvalvonta 2016.
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TyOsuojeluviranomaisen
myontamat luvat

Lainsaadant6 rajoittaa tiettyjen téiden tekemista tai
teettdmista. Joitakin téitd on mahdollista tehda tyo6-
suojeluviranomaisen valtuutuksella tai poikkeusluvalla.
Lisaksi tietyista tdista, esimerkiksi asbesti- ja rakennus-
toistd on tehtava ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle en-
nen toéiden aloittamista.

Tydsuojeluviranomaisen lupahallinto 2016

Panostajan patevyyskirja 263
Asbestipurkutyo6lupa 113
Tydaikalakiin liittyvat poikkeusluvat 199
Nuoriin tydntekijoihin liittyvat poikkeusluvat 179
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan 36
patevyydesta

Muu poikkeuslupa 2

Panostaja- ja asbestiluvat

Panostajien patevyyskirjoja sekd asbestipurkutyélu-
pia koskevat asiat ratkaisee koko maassa Lansi- ja Si-
sa-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue.
Lisaksi vastuualue yllapitaa lupiin liittyvia rekistereita.

Koska luvissa on kyseessa ammatinharjoittaminen,
vaatii lupien myodntédminen ja peruuttaminen laajapoh-
jaista kasittelya. Etenkin panostajien patevyyksien osal-
ta on lupakasittelyssa runsaasti harkintaa vaativia ta-
pauksia.

Lupien kasittely edellyttaa tietojenvaihtoa ja yhteis-
ty6td muiden viranomaisten, koulutustahojen seka alan
toimijoiden tai heitd edustavien tahojen kanssa.

TyOaikalakiin perustuvat poikkeusluvat

Tybaikalain mukaiset poikkeusluvat ratkaistaan keskite-
tysti Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueella. Tallaisia poikkeuslupia haetaan esimer-
kiksi yotyon teettdmiseen tai poikkeukselliseen saan-
ndlliseen tydaikaan, kuten esimerkiksi pelastuslaitoksen
24 tunnin tyévuoroihin perustuviin tydaikajarjestelyihin.

Asbestilainsaadanto uudistui

Asbestitoihin liittyva lainsaadanté uudistui vuoden
2016 alussa. Lakiin on keskitetty asbestipurkuty6-
lupaa ja asbestipurkutydntekijan patevyytta koske-
vat sdannokset seka naista pidettavien rekisterei-
den yllapitoon liittyvat maaraykset.

Aiemmat asbestipurkutyévaltuutukset ovat voi-
massa kaksi vuotta lain voimaan tulon jalkeen. Uu-
det asbestipurkutydluvat myénnetaan maaraaikai-
siksi tai toistaiseksi voimassa oleviksi. Lupamenet-
telyn yhteydessa selvitetdan hakijan oikeuskelpoi-
suus ja etta hakijalla on kaytettavissa asbestipur-
kuun tarvittavat koneet ja laitteet seka vankkara-
kenteiset huoltotilat.

Uusi lainsaadantd maarittelee myds asbestityo-
hon liittyvia menettelyja ja asbestipurkutyén suun-
nitelmien, menetelmien, tyévalineiden seka henki-
I6suojainten kayttddn liittyvia vaatimuksia.

Kaikissa ennen vuotta 1994 valmistuneissa ra-
kennuksissa on tehtéava asbestikartoitus ennen ra-
kenteiden purkua. Asbestisementtituotteiden ka-
sittely, kuten asbestipitoisten seina- ja kattolevy-
jen purku ulkotiloissa, on aina asbestipurkutyolu-
van edellyttamaa tyota.

Nuorten poikkeusluvat

Nuorten tyontekijdiden tydskentelyyn liittyvia poikkeus-
lupia ovat alle 14-vuotiaiden tyéskentely esiintyjina ja
avustajina taide- ja kulttuuriesityksissa, 14 vuotta taytta-
neiden tybaikoja koskevat luvat seka poikkeusluvat eri-
tyisen haitallisten ja vaarallisten tdiden tekemiselle. Suu-
rin osa nuorten poikkeusluvista koskee alle 14-vuotiai-
den lasten esiintymista teatterissa ja televisiossa.

Nuorten tydskentelya koskevat poikkeusluvat myén-
taa keskitetysti Ita-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue. Eniten lupia hakeneiden tahojen
kanssa on tehty yhteisty6ta tutustuen nuorten tyds-
kentelyolosuhteisiin seka lupien hakuun liittyviin jarjes-
telyihin.
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Tyosuojeluviranomainen
Neuvoo ja ohjaa

alvonnan lisdksi tydsuojeluviranomainen myos
\/neuvooja ohjaa tyontekijoita ja tydnantajia tyon

terveyteen ja turvallisuuteen sekd tydsuhteen
ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Neuvonta ja ohjaus tu-
kevat valvontaa, ja sen tavoitteena on saada ty6paikat
hoitamaan itse tydsuojeluasiansa vahintaan lain minimi-
tasolle. Tarkeimmat tydsuojeluviranomaisen neuvonta-
ja ohjauskanavat ovat loppuvuodesta 2015 kokonais-
uudistettu verkkopalvelu Tyosuojelu.fi seka helmikuus-
sa 2016 kaynnistynyt valtakunnallinen puhelinneuvonta.

TyoOsuojeluhallinnon
verkkopalvelu Tyosuojelu.fi

Tyosuojelu.fi-sivusto on tydsuojeluhallinnon verkkopal-
velu, jonka tavoitteena on antaa niin tydntekijoille kuin
tybnantajillekin ajantasaista tydsuojelutietoa. Vuonna
2016 Tyosuojelu.fi-sivustolla oli yli 650 000 kayttajaa.
Suosituimmat aiheet liittyvat tydsuhdeasioihin. Sivus-
ton koko sisalté on saatavilla myo6s ruotsinkielisena ja
tarkeimmat aihealueet englanninkielisena.

Vuonna 2016 voimaan tulleen, Idhetettyja tydntekijoi-
ta koskevan lakimuutoksen mydta Tyosuojelu.fi-verkko-
palveluun on tuotettu lahetettyja tyontekijoita koskeva

Tyo6suojeluhallinnon viestinnan

tunnuslukuja 2016

Tyosuojelu.fi kayttajat 651843
Mediatiedotteita 106
Verkkouutisia 59
Tydsuojelundyttelyssa 165
vierailleet ryhmat

Osallistuminen messutapahtumiin 6

osio, josta kay ilmi muun muassa, mita tyéehtoja lahe-
tettyihin tydntekijéihin on sovellettava. Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue toimii lahe-
tettyja tyontekijoita koskevissa asioissa maakohtaisena
yhteysviranomaisena.

Muita viestintakanavia

Tybsuojeluhallinto viestii myds sosiaalisessa mediassa
Facebookissa ja Twitterissa. Sosiaalisen median kayton
tarkoituksena on tukea Tyosuojelu.fin kayttda ja ohjata
kayttajat verkkopalveluun, josta 16ytyy ajantasainen ja
ymmarrettava tydsuojelutieto.

Vuonna 2016 tydsuojeluhallinto osallistui kuuteen
messutapahtumaan, joiden teemoina olivat muun muas-
sa rakentamisen ja hoitotydn tydturvallisuus. Messuilla
ty6ésuojeluvalvonnan asiantuntijat vastaavat valvonnan
kysymyksiin. Messutoiminnassa tehtiin yhteistyéta eri-
tyisesti Tukesin kanssa.

Tydsuojeluhallinnon julkaisujen uudistaminen kayn-
nistettiin vuoden 2016 lopussa. Oppaat, esitteet ja muut
julkaisut julkaistaan jatkossa uudistuneessa formaatis-
sa sahkdisind verkkojulkaisuina Tyosuojelu.fi-verkkopal-
velussa.

Tyosuojeluhallinnolla on

850 tykkaadjaa
Facebookissa

650 seuraajaa
Twitterissa.
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Valtakunnallinen
puhelinneuvonta

Tybsuojeluviranomaisen valtakunnallinen puhelin-
neuvonta aloitti toimintansa helmikuun 2016 alussa.
Kertomusvuoden aikana neuvontaa sai yli 23 000
soittajaa. Neuvonnan ensisijainen tavoite on antaa
niin tyontekijdille kuin tyénantajillekin ohjausta, jot-
ta he saavat hoidettua asian itse kuntoon tyépaikal-
la. Puhelinneuvonnan avulla halutaan myds helpottaa
tyoésuojeluviranomaisten tavoitettavuutta seka edis-
taa valvonnan ja neuvonnan tasalaatuisuutta eri puo-
lila Suomea. Samalla tydsuojelun vastuualueiden re-
surssien kayttd tehostuu. Puhelinneuvonnassa an-
nettava ohjaus perustuu lainsaadantéén. Viranomai-
nen ei esimerkiksi karhua palkkasaatavia.
Puhelinneuvonnassa tyésuojelutarkastajat alue-
hallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta anta-
vat neuvontaa kaikissa tyésuojeluun liittyvissa ky-
symyksissa, kuten tydsopimuksiin, tyésuhdelain-
sdadantéon, tyopaikan olosuhteisiin, psykososiaali-
seen kuormitukseen tai koneiden ja laitteiden turval-
lisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Kertomusvuonna

Tydsuojeluviranomaisen valtakunnalliseen

puhelinneuvontaan vuonna 2016 tulleet puhelut

Tydsuhde 13882
Tybymparistd 3841
Rakennusala 3283
Tybhyvinvointi 2183
Yhteensa 23289

erityisesti asbestilainsdadannén muutokset nakyivat
rakennusalan neuvonnassa. Myés sisailma-asioista
kysyttiin paljon. Tydsuhdepuolella eniten kysyttiin
tydsuhteen paattamiseen ja palkkaukseen liittyvis-
ta asioista. Tyohyvinvointiasioissa eniten tuli hairin-
taan liittyvia kysymyksia.

Loppuvuodesta 2016 toteutetun kyselyn mukaan
asiakkaat olivat tyytyvaisia puhelinneuvonnassa saa-
maansa palveluun. Asiakastyytyvaisyys sai arvosa-
nan 4,21 asteikolla 1-5.

Tydsuojeluviranomaisen valtakunnallinen puhe-
linpalvelu palvelee asiakkaita ympari Suomen arki-
sin virka-aikaan kello 8-16.15. Valtakunnallisen pu-
helinneuvonnan numero on 0295 016 620.

Tydsuojelu-
tarkastajat
neuvovat
asiakkaita
tydsuojeluviran-
omaisen valta-
kunnallisessa
puhelin-
neuvonnassa.

Kuva: Reetta Aho
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Tyosuojeluhallinnon

volmavarat

uonna 2016 tydsuojelun vastuualueilla oli kaytet-
\/tévissé 431 jatydsuojeluosastolla 52 henkildtyo-

vuotta. Toimintamenomaararahoista noin 90 pro-
senttia kuluu henkildston palkkoihin.

Tyésuojeluhallinnon henkiléstdmaara on maararaho-
jen vahenemisen vuoksi laskusuunnassa. Merkittavin
poistuma henkildstdssa tapahtuu elakditymisten kaut-
ta, minkd vuoksi myds henkildstdn keski-ika on ollut las-
kussa. Olemassa olevan henkiléstén osaamista on mah-
dollisuuksien mukaan kehitetty paikkaamaan poistuvaa
osaamista, ja uusia rekrytointeja on tehty vain valttamat-
tdman osaamisen sailyttdmiseksi.

Kertomusvuonna tydsuojelun vastuualueet ovat pa-
nostaneet vahvasti sisdisen koulutuksen kehittémiseen
erityisesti verkkopedagogiikan nakdkulmasta. Sahkois-
ten oppimisymparistdjen ja itseopiskeluaineistojen ke-
hittdmisella koulutuksesta saadaan joustavampaa. Sa-
malla myds matkustamiseen kuluvia resursseja voidaan
vahentaa. Tydsuojelun vastuualueiden sisdisessa kou-

TyOsuojeluosasto

Palkkakulujen osuus
toimintamenomaararahoista 2016

94%

Toimintamenomaararahat
yhteensa 3,5 milj. €

lutuksessa valvontaotteen yhdenmukaistaminen ja tyo-
suojeluvalvonnan tasalaatuisuus on koulutuksen suurin
strateginen tavoite.

Seka sosiaali- ja terveysministeridssa ettd aluehal-
lintovirastoissa toteutetaan vuosittain tyotyytyvaisyys-
kysely. Kyselyn avulla seurataan henkildstdén tydhyvin-
voinnin kehitysta ja tunnistetaan kehittamiskohteita. Ky-
selyn perusteella valitaan konkreettisia kehittémistoi-
menpiteita, joiden toteutumista seurataan. Lisaksi joh-
tamiskyselyiden avulla seurataan johtamiskulttuurin ke-
hittymista.

Kertomusvuonna tyosuojelun
vastuualueet ovat panostaneet
vahvasti sisaisen koulutuksen
kehittamiseen erityisesti verkko-
pedagogiigan nakokulmasta.

Tydsuojelun vastuualueet

Palkkakulujen osuus
toimintamenomaararahoista 2016

Toimintamenomaararahat
yhteensé 26,2 milj. €
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TyOsuojeluosasto

Sukupuolijakauma

®
@ 66,7%
®
l'nl 33,3%

Henkilostorakenne

I Asiantuntijat

M Erilaisissa
tukitehtavissa

toimivat ﬂ
I Johto, esimiehet

Ikajakauma

Yli 65 vuotta 3,7%

55-64 v.
38,9%

45-54 v.
27,8%

35-44 v.
26%

20-34v. 3,7%

TyOtyytyvaisyys

Asteikko 20-100:
20=erittdin tyytymaton
100=erittain tyytyvainen

69,6 I 71,8 I 72,4

2014 2015 2016

TyOsuojelun vastuualueet

Sukupuolijakauma

Henkilostorakenne

I Tarkastajat ja muut
. " 8%
asiantuntijat
M Erilaisissa
tukitehtavissa
toimivat
I Johto, esimiehet

Ikajakauma

Yli 65 vuotta 2%

55-64 v.
33,3%

45-54 v.
27.2%

35-44 v.
27.4%

20-34v.9.8%

TyOtyytyvaisyys

Asteikko 1-5:
1=erittain tyytymatdn
5=erittain tyytyvainen

3,40 I 3,48 I 3,59

2014 2015 2016
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Tyosuojeluviranomaisen
valvoma lainsaadanto
jJa sen valmistelu

ybsuojeluviranomaisen valvottavana on yli sadan

ty6eldmaan liittyvan saadoksen noudattaminen.

Sosiaali- ja terveysministeridn vastuulla on ty6-
turvallisuuteen liittyvan lainsdaddannén valmistelu. Ty6-
suojeluviranomainen valvoo lisaksi laajasti muutakin tyo-
elaman lainsdadantéa, kuten tydsuhteeseen tai harmaan
talouden torjuntaan liittyvaa lainsdadantoa.

Kansallista ja EU-tasoista tydsuojelulainsaadantéa
valmistellaan tyoturvallisuussdannoksia valmistelevas-
sa neuvottelukunnassa (TTN) yhteistydssa tydmarkki-
najarjestdjen kanssa. Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja
terveysministeridn yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaan harmaata taloutta torjutaan
aktiivisesti, ja tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten
valilld varmistetaan. Tydsuojeluviranomaisten tiedon-
saantioikeuksien laajentumisen my6ta tydsuojeluviran-
omaisille laaditaan myds Harmaan talouden selvitysyksi-
kon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvan tydsuojeluvalvonnan tueksi.
Kertomusvuonna valmisteltiin Harmaan talouden selvi-
tysyksikkda koskeva lain muutos, joka tuli voimaan vuo-
den 2017 alusta. Samassa yhteydessa valmistellut muu-
tokset tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annettuun lakiin seka yrittajan ela-
kelakiin tulevat voimaan 1.5.2017.

Uusi panostajalaki (423/2016) seka valtioneuvoston
asetus panostajien patevyyskirjoista (458/2016) tuli-
vat voimaan 1.9.2016. Samanaikaisesti tulivat voimaan
my0s valtioneuvoston asetukseen rajaytys- ja louhin-
tatyon turvallisuudesta (644/201 1) tehdyt muutokset.

Haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista annettiin so-
siaali- ja terveysministeridn asetus (1214/2016). Lisak-

si julkaistiin asetuksen soveltamiseen liittyva sosiaali- ja
terveysministerion julkaisu HTP-arvot 2016.
Liitteeseen 2 on koottu kertomusvuonna kolmikantai-
sesti valmisteltu tydeldmaan liittyva lainsdadanta.
Tydsuojeluviranomaisen valvomat lait on koottu Tyo-
suojelu.fi-verkkopalveluun sivulle Ajantasainen tyo-
suojelulainsdadanto.

Yleissitovan tyoehtosopimuksen
vahvistaminen

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii tydeh-
tosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta,
joka tutkii valtakunnallisten tyéehtosopimusten edusta-
vuuden ja vahvistaa tyéehtosopimuksen yleissitovaksi,
kun riittdva osuus kyseisen toimialan tyéntekijéista on
kyseisen tydehtosopimuksen piirissa. Riittavana on pi-
detty, ettd hieman alle puolet toimialan tydntekijdistéd on
sopimuksen piirissa.

Yleissitovalla tydehtosopimuksella tarkoitetaan ty6-
ehtosopimusta, jota jokainen alalla toimiva tydnantaja
on vahimmadistasona velvollinen noudattamaan solmi-
missaan tydsuhteissa. Tydsopimuslain mukaan tyénan-
tajan on noudatettava vahintaan valtakunnallista, alalla
edustavana pidettavaa tybehtosopimusta.

Tybehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislau-
takunta tutki 25 tydehtosopimusta vuonna 2016. Yleis-
sitovuutta koskeva paatds annettiin viidesta tyéehtoso-
pimuksesta. Vuoden lopussa oli voimassa 165 yleissito-
vaksi vahvistettua tydehtosopimusta. Yleissitovat tyo-
ehtosopimukset, kdannokset ja paatdkset on julkaistu
valtion saaddstietopankissa Finlexissa.


http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
http://www.tyosuojelu.fi/tietoa-meista/toiminta/lainsaadanto
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Tyosuojeluvalvonnan

kehittaminen

yOsuojeluvalvontaa kehitetdan jatkuvasti. Tyo-

suojelun vastuualueiden nelivuotisessa runko-

suunnitelmassa on maaritelty valvonnan keskei-
simmat kehittdmiskohteet.

Sisaisten vertaisarviointien seka sidosryhmien ja EU:n
taholta toteutettujen arviointien perusteella kehitetdan
esimerkiksi valvontakohteiden valintaan ja asiantuntija-
palveluiden kayttoon liittyvia menettelyja.Sidosryhmilta
ja henkilostoltd on kysytty ndakemyksia valvonnan sisal-
I16n painotuksista ja volyymista.

Yhtena tarkeimpana tavoitteena on tydsuojeluvalvon-
nan yhtenaisyyden lisddminen. Tydsuojeluvalvonnan vai-
kuttavuuden ja yhtenadisyyden varmistamisessa keskeis-
ta on yhteisten periaatteiden maarittely valvonnan si-

Asiakaslahtoisia palveluita
kehitetaan tyosuojelun tueksi

Digitalisaatio ja asiakaslahtdisyys ovat hallituksen
kérkihankkeita. Tydsuojeluhallinto on mukana mo-
nissa kehittamishankkeissa, joissa tavoitellaan asia-
kaslahtdisempia palveluita toimintaa digitalisoimalla.
Tavoitteena on, etta tydsuojeluviranomainen pystyy
parantamaan seka palveluaan tyopaikoille ettd omaa
tuottavuuttaan.

Kansallinen palveluarkkitehtuuri, KaPA, luo yhteisen
pohjan julkishallinnon sdhkdisten palvelujen kehitta-
miseen. Tydsuojeluhallinto on mukana toteuttamas-
sa kansallista palveluarkkitehtuuria. Kertomusvuon-
na aloitettiin palvelukuvausten laatiminen tyypillisis-
ta asiakasprosesseista. Tydsuojeluhallinnon palvelu-

séall6lle ja toteutukselle. Riskiperusteisen tydsuojeluval-
vonnan yhtendisyyden varmistamiseksi perustettiin tyo-
ryhma, joka maarittelee riskiperusteisten asiakokonai-
suuksien kasitteita ja valvonnan keskeisia sisaltdja seka
kartoittaa eri valvontamenetelmia ja maarittelee yleisella
tasolla, millaisissa tilanteissa niita kaytetaan. Yhtenais-
tamistyd jatkuu seuraavassa vaiheessa toimiala- ja seg-
menttikohtaisesti.

Tydsuojeluvalvonnan laadun kehittdmisen ja laadun-
hallinnan ndkdékulmasta kiinnitetddn huomiota valvon-
tamenetelmiin ja tydotteisiin. Valvontamenetelmat va-
litaan mahdollisimman kohdeherkasti, mutta kuitenkin
niin, ettei valvonnan tasalaatuisuus heikkene.

kuvauksista suurin osa on ilmoituksia tai lupia, kuten
esimerkiksi rakennustydn ennakkoilmoitus. Tydsuoje-
lun neuvontaa koskevista palvelukuvauksista tarkein
on verkkopalvelu. Tavoitteena on luoda palvelut, joi-
den avulla asiakas |6ytaa helposti itse ratkaisun ky-
symykseensa.

Tydsuojeluhallinnon lomakkeiden muutostyét ja
kehittdminen kayttajaystavallisemmiksi kdynnistet-
tiin kertomusvuonna. My&s Tyosuojelu.fi-verkkopal-
velun sisallon ja rakenteen synkronointia palveluku-
vausten mukaiseksi valmisteltiin. Kertomusvuonna
valmisteltiin myds sahkoista asiointia tydnantajille, jo-
ka tarkoittaa ensimmaisessa vaiheessa ilmoitusten
toimittamista tyosuojeluhallintoon sahkoisesti. Vuon-
na 2016 rakennettiin myds tyoterveys- ja tydturvalli-
suusasioiden yhden luukun toimintamallia.
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Tyosuojelun ja
tyoelaman kehittaminen

onet hallituksen karkihankkeista liittyvat tyo-
M suojelun kehittdmiseen. Tydsuojelun kehitta-

misen tavoitteena on nostaa esiin hyvan tyo-
eldman merkitysta niin inmisille, organisaatioille kuin yh-
teiskunnallekin. Pyrkimyksena on, ettd jokainen tydpaik-
ka paasee vahintaan lakisaateiselle minimitasolle ty6-
terveys- ja tydturvallisuusasioissa. Yksi osa tyésuojelun
kehittdmista on tyoturvallisuus- ja tydterveysyhteistyd.
Esimerkiksi tyoterveysyhteistyd korostuu tyoterveys-
huollon uusissa painotuksissa.

Erilaisilla tydsuojelun kehittdmistoimilla ja verkosto-
yhteistydlld halutaan auttaa tydpaikkoja [6ytadmaan tar-
vitsemansa tieto helposti ja hyddyntamaan sita. Hyvia
kaytantdja kokoamalla ja jakamalla tydpaikat voivat hy6-
dyntad myos vertaistukea.

Ty6suojeluhallinto on mukana muun muassa

seuraavissa hallituksen karkihankkeissa:

¢ | apsi-ja perhepalvelujen muutosohjelma
(LAPE), erityisesti perheystavallisen tydpaikan
toimintamalleja k&sitteleva osaprojekti

¢ Osatydkykyisille tie tydelamaan.

Tybpaikkojen perheystavallisten toimintamallien
keskidssa on tyopaikkatason toiminta, jolla tue-
taan perheystavallisyyden leviamista tyopaikoilla.
Projektissa halutaan nostaa esille, levittaa ja juur-
ruttaa tyopaikkojen kayttédn toimintamalleja, jot-
ka tukevat tyon ja perhe-elaman yhteensovitta-
mista ja lisdavat perhemyodnteisyyttd. Tydnantajil-
le perheystavallisten kdytantdjen hyodyt nakyvat
muun muassa henkiléstén hyvinvoinnin, tydmoti-
vaation ja tuottavuuden kasvuna seka myonteise-
na tydnantajakuvana, mika vaikuttaa esimerkiksi
rekrytointien onnistumiseen.

Kuva: Pire:tta Pietila
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Sengiil Cosar, Deniz Akarsu ja Tolga Eray Boga Turkin ty6- ja sosiaaliministeridsta tutustuivat EU:n direktiivien tay-
tantéonpanoon ja saadosten valvontaan rakennusalalla. Vierailun kohokohta oli tutustuminen rakennustyémaalle

Helsingissa.

YhteistyO ja verkostoituminen
muiden toimijoiden kanssa

Kolmikantayhteistyota tehdaan
alueellisesti ja valtakunnallisesti

Tybsuojeluhallinto toimii kiinteassa yhteistydssa tyon-
antaja- ja tydntekijdjarjestdjen kanssa. Kolmikantayh-
teisty6ta tehdaan laajasti seka tydsuojelulainsaadan-
noén valmistelussa etta tydsuojeluhallinnon toiminnan
suunnittelussa ja kehittdmisessa.

Jokaisella aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueella toimii virallisena yhteisty6elimena kolmikan-
tainen tydsuojelulautakunta. Lautakuntien tarkoitukse-
na on tukea ja kehittaa tydsuojeluvalvontaa seka toimia
yhdyssiteend tydsuojelun vastuualueiden ja alueellisten

tydsuojelutoimijoiden ja tydmarkkinajarjestojen valilla.
Tybsuojelulautakunnat kasittelevat alueella merkittavia
tydsuojelun kehitys-, suunnittelu- ja seurantahankkeita,
ty6suojelun yleisia toimintalinjoja ja tulostavoitteita se-
k& voimavarojen suuntaamista tydsuojelun edistdmisek-
si ja muita tydymparistdn alueellisen kehittdmisen kan-
nalta merkittavia asioita.

Valtakunnan tason kolmikantayhteistydta tehdaan so-
siaali- ja terveysministeridon yhteydessa toimivassa ty6-
suojeluneuvottelukunnassa. Tydsuojeluneuvottelukun-
ta kasittelee tydsuojelua koskevia periaatekysymyksia.
Sen tavoitteena on tydsuojelun yhtendistdminen ja edis-
tdminen seka alan yhteistoiminnan kehittdminen.
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Yhteistyota ja tietojenvaihtoa
viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa

Viranomaisten valinen yhteistyd ja tietojenvaihto on
merkittava tekija tydsuojeluhallinnon toiminnan tehos-
tamisessa. Kertomusvuosi oli aktiivisen kehittédmisen
vuosi monella rintamalla. Erityisesti harmaan talouden
torjunnassa ja ulkomaisen tyévoiman valvonnassa tyo-
suojeluviranomainen teki kiinteaa yhteistydta rajavartio-
laitoksen, poliisin ja verohallinnon kanssa.
Kertomusvuonna valmisteltiin lakimuutosta, joka laa-
jentaa tydsuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeuksia.
Tiedonsaantioikeuksien laajeneminen helpottaa har-
maan talouden torjuntaa, kun tyésuojeluvalvonnan teh-
taviin voidaan saada muilta viranomaisilta salassa pidet-
tavaa tietoa entista laajemmin. Lakimuutoksen my6ta
tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikdn tuottamia velvoittei-
denhoitoselvityksia. Nama tiedonsaantioikeudet koske-
vat tilaajavastuulain, tydsuhteen vahimmaisehtojen ja ul-
komaisen tyévoiman kdyton valvontaa. Tydsuojeluviran-
omainen voi myods luovuttaa oma-aloitteisesti salassa
pidettavaa tietoa viranomaisille ja tietyille muille julkis-

Ajo- ja lepoaikavalvonnassa
moni viranomainen valvoo saman
lainsaadannon noudattamista,
joten yhteistyo ja tietojenvaihto
auttavat linjaamaan valvontaotetta.

ta tehtavaa hoitaville tahoille havaittuaan harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvassa valvonnassa epaileman-
sa epakohdan, joka kuuluu toisen viranomaisen toimi-
valtaan.

Yhteistyd aluehallintovirastojen peruspalvelut, oi-
keusturva ja luvat -vastuualueiden kanssa painottuu ty6-
terveyshuollon valvontaan. Kuntien kanssa tydsuojelu-
viranomainen tekee yhteisty6ta esimerkiksi paloturval-
lisuuteen, kemikaalien valvontaan, tupakkalain valvon-
taan ja rakennusvalvontaan liittyvan tiedonvaihdon muo-
dossa.

Sateilyturvakeskuksen kanssa yhteisty6ta tehdaan
tyopaikkojen radonpitoisuuksien valvonnassa. Oleelli-
nen osa yhteisty6ta on tietojenvaihto valvontakohtei-
den valinnassa.

Tydsuojeluhallinto tekee yhteistydta myos erilaisten
tutkimuslaitosten ja muiden tyéelamaan liittyvien orga-
nisaatioiden, kuten asiantuntijapalveluita tarjoavan Ty6-
terveyslaitoksen, tydpaikoille koulutuksia ja tyéturvalli-
suuteen liittyvaa aineistoa tuottavan Ty6turvallisuuskes-
kuksen seka tyotapaturmiin liittyvaa tietoa analysoivan
Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesin kanssa tehtiin kertomusvuon-
na erityisesti kemikaalialtistukseen liittyvaa yhteisty6ta.

Kuva: Harri Koivisto
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Kansainvalinen yhteistyo

Tybsuojeluhallinto on mukana kansainvélisessa yhteis-
tyossa. Erityisesti pohjoismainen tydsuojeluyhteistyd
on aktiivista. Kertomusvuonna Suomi toimi Pohjoismai-
den ministerineuvoston puheenjohtajana. Pohjoismai-
sella yhteistydlla pyritdan tehostamaan vaikutusmahdol-
lisuuksia myds EU-tasolla.

Kertomusvuonna Suomessa jarjestettiin pohjoismai-
nen tydymparistékonferenssi, jonka teemana oli riski-
perusteinen valvonta. Konferenssissa sovittiin yhteis-
pohjoismaisesta tutkimushankkeesta, jonka tavoittee-
na on selvittaa, millaisia menetelmia Pohjoismaissa on
kaytdssa tydsuojeluvalvonnan riskiperusteiseen koh-
dentamiseen.

Eurooppalaista viranomaisyhteistydta tehdaan muun
muassa Johtavien tydsuojelutarkastajien komiteassa
SLIC:ssa (Senior Labour Inspectors’ Committee), jo-
ka toimii Euroopan komission yhteydessa. Esimerkiksi
EU:n jAsenmaiden tyésuojeluhallintojen arviointi on osa
SLIC:n toimintaa. Kertomusvuonna Suomi johti Maltan
tydsuojeluhallinnon arviointiryhmaa. SLIC:n kautta jar-
jestetdan myds virkamiesvaihtoa.

Tampereella jarjestetyn pohjoismaisen tydymparistokonferenssin teemana oli riskiperusteinen tydsuojeluvalvonta.
Konferenssiin osallistui noin sata tydsuojelun asiantuntijaa.

Kuva: Riitta Gronroos
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EU-maiden tydsuojeluviranomaisilla on kaytds-
saan tiedonvaihtoverkosto SLIC-KSS, jonka kautta eri
EU-maiden tydsuojeluviranomaiset voivat esittaa toisil-
leen kysymyksié tai varoittaa esimerkiksi havaituista tyo-
ymparistdvaaroista. Vuonna 2016 verkoston kautta esi-
tettiin 35 kysymysta.

Kolmikantayhteistydta Euroopan tasolla tehdaan Ty6-
terveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa antavassa komi-
teassa ACSH:ssa, joka sekin on Euroopan komission yh-
teydessa toimiva elin. ACSH:lla on alakohtaisia tyéryh-
mi4, joiden tydskentelyyn tydsuojeluosaston virkamie-
het osallistuvat.

Euroopan tyodterveys- ja tyoturvallisuusvirasto
EU-OSHA on Euroopan komission alainen virasto, jonka
tehtdvana on edistaa verkostoitumista ja tehda yhteis-
ty6ta Euroopan tasolla ja maailmanlaajuisesti. Virastol-
la on kansalliset koordinaatiokeskukset yli 30 Euroopan
maassa. Suomen koordinaatiokeskuksena toimii STM:n
tybsuojeluosasto.

EU-OSHA kokoaa, analysoi ja levittaa tyoterveys- ja
ty6turvallisuusasioihin liittyvaa tietoa. Tarkea osa viras-
ton toimintaa ovat Euroopan laajuiset kampanjat. Vuo-
sina 2016-2017 kampanjoidaan teemalla "Terveellinen
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tyd — Eldaman eri vaiheissa". Kampanja korostaa eri-ikais-
tenja erilaisissa elamantilanteissa olevien ihmisten vah-
vuuksia tydeldmassa. Kampanjan avulla halutaan |16y-
taa keinoja esimerkiksi ikdjohtamisen tukemiseen ty6-
paikoilla.

Muita kansainvalisia yhteistybkumppaneita ovat esi-
merkiksi Kansainvalinen tydjarjestd ILO ja Maailman ter-
veysjarjestd WHO. Kertomusvuonna jarjestettiin tapaa-
misia ILO:n edustajien kanssa. Paajohtaja Guy Ryderin
kanssa sovittiin, ettd Suomi antaa panoksensa globaa-
lien tydtapaturmien, tydperaisten sairauksien ja mene-
tetyn tydpanoksen kustannusten paivittdmiseksi Singa-
poressa 2017 jarjestettavaan tyodterveyden ja tydturval-
lisuuden maailmankongressiin.

Kertomusvuonna Suomessa jarjestettiin kansainvali-
nen Safety 2016 -konferenssi, johon osallistui noin tuhat
asiantuntijaa eri puolilta maailmaa. Konferenssissa oli
korkean tason puhujia kansainvalisista organisaatioista.

Uusin avaus suomalaisen tydsuojeluosaamisen ja -yh-
teistyon alueella on ANOHS (Arctic Network on Occupa-

Ty
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Johtaja Nancy Leppink ILO:sta vieraili STM:n tydsuojeluosastolla Safety 2016 -konferenssin yhteydessa. Isantina
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tional Health and Safety) -hanke 2016-2017. Tavoittee-
na on tukea arktisen alueen elinkeinoeldmaa edistamal-
1a tyoterveyttd, -turvallisuutta ja -hyvinvointia.

Valvontaan liittyvaa kansainvalista yhteistyota teh-
daan erityisesti ulkomaisen tydvoiman valvonnassa. Yh-
teistyon avulla luodaan kontakteja muiden maiden ty6-
suojeluviranomaisiin, mikd mahdollistaa matalan kyn-
nyksen yhteydenotot. Ulkomaalaisvalvonnassa hy6-
dynnetaan IMI-jarjestelmaa (Internal Market Information
System), joka helpottaa EU:n edellyttdmaa viranomais-
yhteisty6ta. Jarjestelman kautta voidaan esimerkiksi
pyytaa asiakirjoja toisen maan tydsuojeluviranomaisilta.

Kertomusvuonna Suomi osallistui lahetettyja tyon-
tekijoitd koskevaan EU-projektiin “Enhancing admi-
nistrative cooperation through coordinated transnatio-
nal actions”. Osallistuminen kansainvaliseen yhteistyo-
hén mahdollistaa ndkemysten ja kokemusten vaihdon
kaytannon tasolla hyddyttden eurooppalaista kehitta-
mistyota.

C

iInvoint

toimivat osastopaallikké Leo Suomaa (keskelld) ja valvontajohtaja Raimo Antila.

Kuva: Riitta Gronroos
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Tyosuojeluhallinnon toiminta numeroina
2013 2014 2015 2016
Tarkastukset ja valvontakohteet
Tarkastusten kokonaismaara 25594 26 644 28732 28 325
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 20741 21779 24074 23776

Asiakirjatarkastukset (tarkastus on tehty asiakirjojen perusteella)

Asiakirjatarkastusten lukumaara 3256 2499 2871 2335

Tyopaikkatarkastukset (tarkastus on tehty kaymalla tyopaikalla)

Ty6paikkatarkastusten lukumaara

22340

24145

25861

25991

Yhteen tarkastukseen tyodpaikalla kaytetty aika keskimaarin tuntia
Toimintaohjeet ja kehotukset

Toimintaohjeet

1.7

49 667

1.5

55232

1.4

56 207

1.4

62 689

Kehotukset
Pakkokeinot

8223

7949

8342

8120

Tutkintapyynnét ja lausunnot
Tutkintapyynnot poliisille

513

405

Tydsuojeluviranomaisen vahvistamat kayttdkiellot 46 50 35 33
Velvoittavat pdatdkset 252 229 234 319
Tilaajavastuun laiminlyontimaksujen lukumaara 219 138 85* 37*

367

411

Lausunnot poliisille/syyttajille
Palvelukysynta
Asiakkaiden yhteydenotot/ palvelukysynnan kokonaismaara

797

61947

542

40800

480

42800

476

37800

Tarkastukset pyynndsta
Ty6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta
Tutkitut ty6tapaturmat

2854

979

1819

1210

1601

936

1827

868

Tutkitut ammattitaudit

Henkil6sto (henkilotydvuotta)

Tybsuojeluosasto

50

62

36

60

42

57

41

52

Vastuualueet
Toimintamenot (1 000 €)
Ty6suojeluosasto

451

4485

449

4 421

453

4131

431

3541

Vastuualueet

27 987

28548

28169

26184

* Tilanne tammikuulta 2017, jolloin monet prosesseista olivat vield kesken, joten méaéréat tulevat vield kasvamaan

huomattavasti.
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Vuonna 2016 valmistuneet saadokset

308

388

423

447

448

449

450

453

458

484

Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta

annetun lain 6 &n muuttamisesta
Annettu 29.4.2016

Valtioneuvoston asetus tydntekijdiden
suojelemiseksi sdhkémagneettisista
kentistad aiheutuvilta vaaroilta
Annettu 19.5.2016

Panostajalaki
Annettu 3.6.2016

Laki tyéntekijoiden lahettdmisestd
Annettu 17.6.2016

Laki tydsopimuslain 11 luvun
muuttamisesta
Annettu 17.6.2016

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan

tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Annettu 17.6.2016

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessd annetunlain4 aja 5 &n
muuttamisesta

Annettu 17.6.2016

Laki tyoturvallisuuslain 52 b 8§:n
muuttamisesta
Annettu 17.6.2016

Valtioneuvoston asetus panostajien

patevyyskirjoista
Annettu 16.6.2016

Valtioneuvoston asetus rajaytys- ja
louhintatydn turvallisuudesta annetun

valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Annettu 16.6.2016

764

1085

1159

1214

1353

1413

1418

1419

1446

Sosiaali- ja terveysministeridn asetus
aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden toimialueista annetun sosiaali- ja
terveysministerién asetuksen 3 ja 4 &n
muuttamisesta

Annettu 31.8.2016

Laki tydsuojeluun liittyvien arviointielimien

hyvaksymisestd annetun lain muuttamisesta

Annettu 9.12.2016

Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta

annetun lain 6 8:n muuttamisesta
Annettu 16.72.2016

Sosiaali- ja terveysministeridon asetus

haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista
Annettu 15.12.2016

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen

maksuista vuonna 2017
Annettu 21.12.2016

Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta
annetun lain 6 8&:n muuttamisesta

Annettu 29.72.2016

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tybpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain

muuttamisesta
Annettu 29.12.2016

Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta an-

netun lain 6 §n muuttamisesta
Annettu 29.72.2016

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyépaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
4 b 8:n muuttamisesta
Annettu 29.12.2016

Tyosuojelu®

Tyosuojeluhallinnon verkkopalvelu
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