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Johdon katsaus

uosi 2021 oli poikkeuksellinen vuosi

edellisen vuoden tapaan. Koronaepidemia

jatkui koko vuoden lukuun ottamatta
joitakin rauhallisempia vaiheita. Epidemia vaikutti
edelleen tybsuojeluhallinnon toimintaan, mutta
siihen osattiin jo varautua paremmin ja sen
vaikutukset toimintaan olivat vdhaisemmat kuin
vuonna 2020.

Koronaepidemian vaikutuksista huolimatta
ty6suojelun vastuualueet saavuttivat keskeiset
tulostavoitteensa vuonna 2021, misté haluan
kiittda koko henkil6stda! Epidemia edellytti
kykya reagoida muuttuviin tilanteisiin, ja
osaltamme autoimme ty6paikkoja pandemiaan
varautumisessa ja sen torjunnassa.
Tybpaikkavalvonnan toteuttamisessa kehitimme
ja kdytimme uusia tapoja seka valvoimme
ty6nantajien suunnitelmia ja toimenpiteita
epidemiaan varautumiseksi.

Vuosi 2021 oli nelivuotiskauden 2020-2023
toinen toimintavuosi. Vuoden aikana onnistuimme
runkosuunnitelman mukaisesti kehittdmaan seka
toimintaamme etté toimintatapojamme. Viime
vuoden aikana paasimme toteuttamaan lahes
taysimaaraisesti valtakunnallisesti suunniteltua
ilmidpohjaista valvontaa. Jatkoimme myds
toiminnan suunnittelu- ja seurantajarjestelman
hyddyntamista. Uskon, ettéd nailla toimilla ja niiden
kehittdmista jatkamalla valvontamme yhtenaistyy
ja vastaa entistad paremmin tydeldman tarpeisiin.
Viime vuonna kehitimme ja toteutimme viime
myds muita vaikuttamisen keinoja. Kaikkea
tekemistdmme on arvioitava vaikuttavuuden
kautta, ja tdma arviointi onkin jatkossa yksi
kehityskohteemme. Mainitsemisen arvoista
on myds se, ettd viime vuonna vahvistettiin
ulkomaisen tyévoiman valvontaa vastaamaan
muuttuneita tyéeldman haasteita.

Vuonna 2021 julkaistiin EU:n tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskeva strategiakehys vuosille

Kuva: STM/TTO

Raimo Antila

Osastopdaéllikkd
Sosiaali- ja terveysministerio,
ty6- ja tasa-arvo-osasto

2021-2027. Kehyksessa maaritetdan keskeiset
tavoitteet ja toimet, joiden avulla parannetaan
tyontekijbéiden terveytta ja turvallisuutta seka
valmistaudutaan tydeldmaan vaikuttaviin
muutoksiin. Strategiakehys ei mullista
toimintaamme, se pikemminkin vahvistaa
valitsemaamme linjaa. Kehyksessa painotetaan
psykososiaalisia ja ergonomisia riskeja, jotka
ovat myo6s meillda Suomessa merkittavimpia
tyokyvyttémyyteen johtavia syita.

Kuluvasta vuodestakaan ei ole odotettavissa
tavanomaista. Koronaepidemia vaikuttaa
edelleen. Lisaksi Vendjan hytkkays Ukrainaan

ja sen aiheuttama maahanmuutto vaikuttavat
myos tydeldmassa ja tydpaikoilla. Olen varma,
ettd kehittamilldmme toimintamalleilla pystymme
ennakoimaan ja vastaamaan tydeldman tarpeisiin
myds kaynnissa olevien muutosten keskella.
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[yosuojeluvalvonnan
organisointi ja ohjaus

luehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueita ohjaa sosiaali- ja terveysministerio.
Toiminta pohjautuu nelivuotiseen runko-

suunnitelmaan, joka luo valtakunnalliset raamit
valvonnan sisallolle seka toiminnan kehittdmiselle.

Tybsuojelun vastuualueet ovat toimivaltaisia
ty6ésuojelun valvontaviranomaisia alueellaan.

Toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessa
tehd&én jatkuvaa yhteisty6ta valtakunnallisesti.
Valtakunnallisella suunnittelulla ja kehittamisella
varmistetaan toiminnan yhtendaisyys seka kaytet-
tavissa olevien resurssien mahdollisimman
tehokas hyddyntdminen.

Vuosi 2021 oli kuluvan nelivuotiskauden 2020-
2023 toinen vuosi. Kuluvalla nelivuotiskaudella
tydsuojeluvalvonnan visiona on vahvistaa
turvallista, terveellista ja reilua ty6ta monipuolisilla
keinoilla toimintaymparistén muutoksiin
reagoiden ja toimintaa rohkeasti kehittaden. Visiota
kuvaa slogan "Tervetta tyota".

Strategisten tavoitteiden pohjalta maaritelldan
tavoitteet nelivuotiskaudelle seka kunkin
vuoden toiminnalliset tulostavoitteet. Kuluvalla
nelivuotiskaudella painottuu tavoite uudistua ja
kehittaa toimintaa. Toiminnan suunnittelussa ja
kehittdmisessa oleellista on toimintaympéaristén
jatkuva arviointi ja tiedon tehokas hyddyntaminen.

Nelivuotisessa runko-
suunnitelmassa kuvataan
tyosuojeluvalvonnan visio
seka maaritellaan toiminnalle
strategiset tavoitteet.

ALUEHALLINTOVIRASTOJEN
TYOSUOJELUN
VASTUUALUEET:

1| Pohjois-Suomi

2| Lansi- ja
Sisd-Suomi

3| ItA-Suomi

4| Lounais-Suomi

5| Etela-Suomi

i@:;}" e

Tyosuojelulautakunnat ja
tyosuojeluneuvottelukunta

Ty6suojeluvalvontaan liittyvaa kolmikanta-
yhteisty6ta tydnantaja- ja tydntekijdjarjestdjen
kanssa tehddan alueellisissa tydsuojelulauta-
kunnissa seka valtakunnallisessa ty6suojelu-
neuvottelukunnassa.

Kunkin tydsuojelun vastuualueen yhteydessa
toimii neuvoa antava ty6suojelulautakunta,
joka koostuu tydmarkkinajarjestojen ja alan
asiantuntijoiden edustajista. Tydsuojelu-
lautakuntien tarkoituksena on tukea ja kehittaa
tydsuojeluvalvontaa seka toimia yhdyssiteena
tyésuojelun vastuualueiden ja alueellisten
tydsuojelutoimijoiden ja tydmarkkinajarjestdjen
valilla. Tyésuojelulautakunnat kasittelevat
alueella merkittavia tydsuojelun kehitys-,
suunnittelu- ja seurantahankkeita, tyésuojelun
yleisia toimintalinjoja ja tulostavoitteita seka
voimavarojen suuntaamista.

Tydsuojeluneuvottelukunta kasittelee valta-
kunnallisesta nakékulmasta samoja asioita
kuin alueelliset tyésuojelulautakunnat. Liséksi
sen tehtaviin kuuluu merkittavien tyésuojelua
koskevien sdaddsvalmisteluasioiden kasittely.
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Tyosuojeluviranomaisen
toiminta 2027

Tyésuojeluviranomainen valvoo tyodsuojelua Toiminnan lahtokohtana

koskevien saaddsten noudattamista. | o h .
Tarkein valvontakeino on tydsuojelu- on | mlopo JaISUUS,

tarkastus. Tydsuojeluvalvontaa tehdaan jolla vastataan muuttuvan

viranomaisen suunnitelmien perusteella tai TN " .
asiakkaan aloitteesta. tyoelaman tarpelsnn.

Valvonnan lisaksi annamme ohjeita ja

neuvoja tyodn terveyteen ja turvallisuuteen seka tyOperaisten sairauksien syita seka toimia
tydsuhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. niiden ehkaisemiseksi. Lisaksi valvomme,
Késittelemme my6s lupahakemukset ettd tydssa kaytettavat koneet, tybvalineet,
ja ilmoitukset sellaisista tdista, joiden henkildbnsuojaimet ja muut tekniset laitteet
tekemiselle lainsdadanto6 asettaa rajoituksia tai tayttavat niille asetetut vaatimukset.
ilmoitusvelvollisuuksia. Tuemme valvonnan vaikuttavuutta my6s muilla
Tehtaviimme kuuluu selvittda vakavien keinoilla, kuten monikanavaisella viestinnalla ja
ty6tapaturmien, ammattitautien ja virtuaalisilla tilaisuuksilla.

Tyosuojeluhallinnon vuosi pahkinankuoressa

Lahes

39 000

velvoitetta tyonantajille

Noin Noin

200500 g 16000

tyosuojelutarkastusta valvontakohdetta

Noin

1 600

Lahes

11700 | 1200

tutkittua vakavaa tutkintapyyntoa tai lausuntoa

< PYyNnto = kasiteltya lupaa
tyOtapaturmaa poliisille tai syyttajalle

Noin

1,4 milj

Tyosuojelu.fi-kayttajaa

Lahes

36000 | 37000

vastaanotettua asiakasyhteydenottoa
imoitusta
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lImiopohjaista valvontaa
poikkeuksellisissa oloissa

Vuonna 2021 ty6suojeluvalvontaa tehtiin
paaasiassa ilmidpohjaisesti ja hankkeet
toteutettiin ensisijaisesti valtakunnallisina.
[Imiépohjainen valvonta kohdistui tydoloihin,
pirstaloituvaan ty6elamaan ja psykososiaaliseen
kuormitukseen tydssa.

Tarkastukset kohdennettiin riskiperusteisesti
eri tietolahteista saatuja tietoja seka aiempia
valvontahavaintoja hydédyntaen.

Koronaepidemia jatkui ja heijastui

valvonnan siséltdihin ja tarkastusten
toteuttamiseen merkittavasti. Huolellisesta
ennakkosuunnittelusta huolimatta epidemian
aaltoja ei pystytty ennakoimaan, vaan
tautitilanteessa tapahtui voimakkaita
alueellisia muutoksia, jotka pakottivat
vahentamaan tydpaikoilla tehtavaa
valvontaa. Osa ty6paikkatarkastuksista
jouduttiin korvaamaan virtuaaliavusteisilla
etatarkastuksilla ja asiakirjatarkastuksilla seka
tydpaikkatarkastuksen ja etdtarkastuksen
yhdistavilla hybriditarkastuksilla.

Valvontaa pystyttiin koronaepidemiasta
huolimatta toteuttamaan vaikuttavasti ja ilmididen
véliset suhteelliset painotukset toteutuivat
erittdin hyvin. Pitkittynyt koronatilanne on
kuitenkin vaikuttanut erityisesti sellaisiin
tarkastuksiin, joissa tyontekijéiden kohtaamisella
ja haastattelulla on merkitysta tarkastuksen
lopputulokseen. Se on myds vaikeuttanut sujuvaa
viranomaisyhteisty6ta yhteistarkastusten osalta.

Tyopaikoilla suhtauduttiin
eta- ja hybriditarkastuksiin
paaosin positivisest,
Opittuja menetelmia
nyodynnetaan

MyOs jatkossa.

1\165\10",%
yealving

Valvonnan jakautuminen ilmioittain

Psykososiaalinen
kuormitus ty6ssa
13 %

Pirstaloituva
tyoeldma
33 %

Tybolot
55 %

Valvonta ilmididen osalta toteutui suunnitellusti:
tydolojen valvontaan suunniteltiin kohdennettavan
valvonnasta yli 50 prosenttia, pirstaloituvaan ty6-
eldamaan noin 30 prosenttia ja psykososiaaliseen
kuormitukseen ty6ssa noin 15 prosenttia.

Kuva: Anu Pynnénen
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lImio: Tydolot

Vuonna 2021 ty6olojen valvonnassa keskityttiin
riskiperusteisesti tydtapaturmien torjuntaan,
kemiallisten ja biologisten tekijéiden seka
fyysisen kuormituksen hallintaan.

Tydolojen valvonnan tukena kaytettiin muita
vaikuttamisen keinoja, kuten verkkoseminaareja.

Ty6olojen valvonnassa on tarkeda tydpaikoilla
tehtavat tarkastukset, mutta koronaepidemian
takia suunniteltiin myds vaihtoehtoisia
tarkastustapoja.

Tyoolot-ilmion tarkastukset

Tydtapaturmien torjuntaan liittyvilla tarkastuksilla
kasiteltiin yleisid tapaturmien hallintakdytantdja
ja kunkin tyopaikan erityisia tapaturmavaaroja.
Huomiota kiinnitettiin erityisesti koneiden ja
muiden tyévalineiden tapaturmavaaroihin seka
putoamisvaaroihin.

Kemikaalialtistusta ja syOpavaaraa pyrittiin
torjumaan valvomalla kemiallisiin tekijéihin
liittyvid menettelyja tyépaikoilla. Sydpésairauden
vaaraa kasiteltiin erityisesti niilld tydpaikoilla,
joilla esiintyy hengittyvan kiteisen piidioksidin
ja puupdlyjen aiheuttamia riskeja. Tarkastuksilla
pystyttiin vaikuttamaan tydpaikkojen menettely-
tapoihin niin, ettd kemiallisten tekijoiden riskien
hallinta seka pélynhallinnan suunnittelu ja
toteuttaminen paranivat ja henkildnsuojainten
kaytto tehostui.

Biologisten tekijéiden valvontaa kohdistettiin
nopeasti ja ketterasti tydpaikkoihin, joissa
koronaepidemia vaikutti tydskentelyyn
merkittavasti. Valvonnan tuloksena monilla
tydpaikoilla kdynnistyi esimerkiksi biologisten
vaarojen selvittdminen. Vaikutuksia nahtiin myds
ty6terveyshuoltojen toiminnassa. Esimerkiksi
tyOpaikkaselvityksissa alettiin ottaa huomioon
biologiset tekijat ja arvioida niiden terveydellista
merkitysta.

Asiakirjoihin ja ty6turvallisuuden hallinta-
jarjestelmiin liittyvia tarkastuksia voidaan
useimmiten toteuttaa virtuaalisesti. Tyéolojen
todellinen havainnointi ei ole kuitenkaan
virtuaalisesti toteutettavissa vaikuttavasti.
Tybpaikkatarkastusten korvaaminen
etatarkastuksilla vahensi tydpaikan esiin
nostamien asioiden ja tarkastajan tekemien
havaintojen maaraa suhteessa koronaepidemiaa
edeltdvaan aikaan. Tydoloja tuleekin
lahtokohtaisesti valvoa tydpaikalla kdyden.

Fyysinen
kuormitus
1166 kpl

Biologiset
tekijat
1426 kpl

Tyo6tapaturmien
torjunta
4773 kpl

Kemialliset
tekijat
2174 kpl

Sisailmastoon liittyvaa valvontaa tehtiin
asiakasaloitteiden perusteella tydpaikoilla,
joissa oli sisdilmasto-ongelmia. Korona-ajan
etatydsuositus vahensi jonkin verran sisdilmasto-
ongelmiin liittyvia asiakasaloitteita.

Fyysisen kuormituksen valvontaa kohdennettiin
tyopaikoille, joissa esiintyy eniten haitallista
tuki- ja liikuntaelinten kuormittumista ja niista
johtuvia sairauksia. Tarkastukset lisasivat tietoa
tyon fyysisen kuormituksen riskeista ja niiden
hallinnasta.
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Rakennusalan valvontaa
tehostettiin uusilla keinoilla

Rakennusalalle tehtiin noin 5 500 tarkastusta.
Suurin osa tarkastuksista tehtiin perinteiseen
tapaan tydmaatarkastuksina.

Rakennusty6ssa on merkittava tapaturma-
vaara. Uudis- ja korjausrakentamisen valvonnasta
suuri osa liittyikin tyétapaturmien torjuntaan.
Esimerkiksi katto- ja pientalorakentamisen
valvonnassa keskityttiin putoamisvaarojen
ja muiden tapaturmavaarojen torjuntaan.

Maa- ja vesirakentamisen valvonnassa
kiinnitettiin huomiota muun muassa kaivantojen
turvallisuuteen.

Myo6s kemialliset tekijat aiheuttavat merkittavia
riskeja tydmailla. Kemiallisiin tekijoihin
littyva kvartsi- ja asbestivalvonta kohdentui
rakennuttajiin, yrityksiin ja paatoteuttajiin.

Rakennusalan valvontaa tehostettiin uusilla
vaikuttamisen keinoilla. Kesdkuussa julkaistiin
Pientalorakennuttajan tyéturvallisuusopas, jossa
kerrotaan pientalotydmaiden vastuista ja

TARKEITA TYOTURVALLISUUDEN

KEHITTAMISKOHTEITA RAKENNUSTYOMAILLA:

® putoamissuojaus ja sen suunnitelmallinen
toteuttaminen

kulkuteiden turvallisuus

telineiden turvallisuus

henkildnsuojainten kayttaminen
koneiden ja laitteiden turvallinen kayttd
pélyntorjunta

jarjestys ja siisteys

henkildstoétilat

perehdyttdminen ja tydtapojen valvonta
kayttddnotto- ja kunnossapitotarkastukset

vaaroista. Syyskuussa toteutettiin
#Pdblyntorjuntatalkoot-viestintdkampanija, jolla
muistutettiin rakennusalan yrityksia
sybpavaarallisen polyn torjunnasta muun muassa
suoran sahkdpostiviestin, somevideon ja
blogikirjoituksen avulla. Joulukuussa jarjestettiin
Psykososiaalinen kuormitus rakennusalan
tydnjohtotehtévissé -verkkoseminaari.

Suomessa

todetaan

vUoSIttain
yli 1000

tyoperaista
syopaa.

D ————————— T

Kuvakaappaus Pdlyntorjunnan keinot -videosta

Yksi merkittavista tyoperaisen sybévan aiheuttajista on kvartsipitoinen kivipoly, jota 16ytyy tyypillisesti
rakennusty®mailta. Pélyntorjunnan keinot -video julkaistiin osana #Pélyntorjuntatalkoot-viestintdkampanjaa.
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[Imio: Pirstaloituva tyoelama

Pirstaloituvan ty6eldman valvonnassa korostuvat
uudet tydnteon muodot sekd heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien oikeuksien
varmistaminen. Tydeldman pelisddnnot pyritédén
varmistamaan esimerkiksi tyduran alussa ja
vuokratydssa. Tavoitteisiin pyritdan vaikuttamalla
moninaisesti yhteiskunnan eri toimijoihin.

Kokonaisuuteen kuuluvat ulkomaisen ty6-
voiman valvonta, tilaajavastuuvalvonta seka ajo-
ja lepoaikavalvonta. Lainsaadanto ja tydsuojelu-
viranomaisen toimivalta mahdollistavat tehokkaat
kaytanndt tilaajavastuulain ja ulkomaisen ty6-
voiman valvonnassa. Valvontakenttéa kuitenkin
muuttuu koko ajan, ja siksi toimintatapoja on

Pirstaloituva tyoelama -ilmion
tarkastukset

Tydsuhdevalvonnassa keskityttiin reilun
tydeldman pelisdantdihin. Valvontaa kohdistettiin
aloille, joilla arvioitiin olevan puutteita tydsuhdetta
ja tybaikaa koskevien asioiden hallinnassa.
Itsensatydllistajiin liittyvat oikeudelliset
ongelmat nousivat esiin niin valvonnassa kuin
sidosryhmayhteistydssakin.

Ulkomaalaisvalvonnassa valvottiin erityisesti
ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteen
vahimmaisehtoja hyddyntamalla aktiivisesti
muilta viranomaisilta saatavia tietoja ja vihjeita.
Valvonnalla torjuttiin tydnteko-oikeudettomien
tyontekijéiden kayttoa, alipalkkausta,
ihmiskauppaa ja pimeaa tydvoimaa.

Tybntekijoiden [dhettamiseen liittyvan
valvonnan kohteena ovat ulkomaiset tydnantajat,
jotka lahettavat tyontekijoitaan téihin Suomeen
seka yritykset, jotka toimivat [8hettdvan
yrityksen tilaajina. Suurin osa tarkastuksista
suuntautui rakentamiseen ja teollisuuteen, joissa
tyoskentelee eniten lahetettyja tydntekijoita.
Eniten puutteita havaittiin tydntekijoiden
palkkauksessa.

jatkuvasti kehitettava esimerkiksi tehostamalla
viranomaisyhteistydta, parantamalla tiedon-
vaihtoa ja lisdamalla virka-ajan ulkopuolella
tehtdvaa valvontaa.

Vuonna 2021 tydsuojeluviranomainen sai
ensimmaisen kerran toimivallan valvoa joiltakin
osin ei-ty6suhteisten henkildiden tydskentelya,
kun uusi laki luonnontuotteita keraavien
ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta tuli
voimaan kesakuussa.

Lakia sovelletaan ulkomaalaisiin, jotka
keraavat luonnontuotteita ja jotka ovat luonnon-
tuotekeruualan toimijan majoituksessa ja ruoka-
huollossa.

Ajo- ja lepoaikavalvonta
925 kpl

Tybsuhdevalvonta
1490 kpl

Tilaajavastuuvalvonta
1068 kpl

Ulkomaalaisvalvonta
1344 kpl

Tydntekijdiden
lahettamiseen
liittyva valvonta
250 kpl

Tilaajavastuuvalvonnassa tuli esiin
alihankintaty6hon ja vuokratydn kayttdon liittyvia
harmaan talouden ilmiditd, kuten todellisen
tybnantajan tahallista peittelya, piiloketjutusta,
liiketoimintakiellon kiertamistg, julkisten
velvoitteiden laiminly6dntia seka alihintaisia
sopimuksia.

Ajo- ja lepoaikavalvonnassa havaittiin tuhansia
vakavia rikkomuksia. Yhteistyd sidosryhmien
kanssa oli tiivista ja toimivaa.
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Tilaajavastuuvalvonnassa
hyodynnettiin viranomaistietoja

Vuonna 2021 tehtiin 1 160 tilaajavastuu-
tarkastusta. Tarkastuksilla valvottiin
vuokratydn kayttdoon tai alihankintaan liittyvan
selvitysvelvollisuuden noudattamista noin

3 800 sopimuskumppanin osalta. Valvontaa
kohdistettiin erityisesti rakennusalalle,
teollisuuteen, logistiikkaan seka siivous- ja
kiinteistéalan kohteisiin.

Vuonna 2021 tilaajavastuuvalvonnassa korostui
viranomaisyhteistyo0 ja sita kautta saadun tiedon
hyddyntdminen, koska tarkastuksia ei pystytty
suorittamaan paikan paalla samassa laajuudessa
kuin ennen koronaepidemiaa. Viranomaistietoa
hyédynnettiin laajasti seka valvontakohteiden
valinnassa etté yksittaisissa valvontatapauksissa.
Viranomaistiedot mahdollistivat valvonnan
kohdentamisen entista tdsmallisemmin sellaisiin
alihankintasopimuksiin ja vuokratun tyévoiman
kayttda koskeviin sopimuksiin, joissa tyon
suorittavalla yritykselld on puutteita lakisdateisten
velvoitteidensa hoitamisessa.

Tehdyista tarkastuksista noin joka viidennella
tilaajan selvitysvelvollisuutta oli noudatettu
lain edellyttdmalla tavalla. Rakennusalalla
tunnetaan tilaajavastuulain velvoitteet muita
toimialoja paremmin. Silti erityisesti pitkissa
alihankintaketjuissa oli edelleen puutteita lain
vahimmaisvaatimusten noudattamisessa.

Tydsuojeluviranomainen antaa lainvastaisen
tilan havaitessaan toimintaohjeita ja voi maarata
tilaajalle laiminlydntimaksun. Tarkastuksilla
annettiin yli 1 700 toimintaohjetta. Eniten
toimintaohjeita tarkastusta kohden saivat
ulkomaiset tilaajat. My6s rakennusalan
yritystarkastuksilla seka teollisuusyrityksiin
kohdistuvilla tarkastuksilla annettiin paljon
toimintaohjeita.

Laiminlydntimaksua harkittiin useimmin
ulkomaisten tilaajien kohdalla seka rakennus-
alan yritystarkastuksilla. Yleisin syy oli selvitys-
velvollisuuden laiminlydnti. Myds viitteet

e L0N
__ T Mitii selvityksii
N sopimus-
kumppanista
tulee
hankkia?

Ulkomaisten
yritysten
tilaajavastuu-
selvitykset

Tietoa tilaajavastuulaista ja vaadittavista selvityksis-

ta valitettiin tydpaikoille esimerkiksi videoiden avulla.

Tilaajavastuutiimi jarjesti myds eri kokoisia verkko-
tilaisuuksia, joilla tavoitettiin runsaasti yrityksia.

alipalkkaukseen ja alihinnoitteluun johtivat
laiminlydntimaksun harkintaan.

Valvonnassa havaittiin myds, ettd ulkomaisten
yksityisten elinkeinonharjoittajien maara ali-
hankintaketjuissa kasvoi edelleen. Valvonnan
keinoin ei aina voida varmistaa, onko kyse
todellisesta yrittajatydsta vai niin kutsutusta
valeyrittajyydesta. Valeyrittajyys mahdollistaa
tydnantajavelvollisuuksien kiertdmisen, eika tyota
tekeva henkil6 tieda aina itsekdan olevansa
yrittdja. Pahimmillaan ndissa tapauksissa voi olla
kyse tydperaisestd inmiskaupasta ja niihin voi
liittyd my6s muita lievempia syrjinnan
tunnusmerkkeja.

Kuvakaappaus videosta

Kuvakaappaus videosta
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Ulkomaalaisvalvonnalla kitketaan
tyOperaista hyvaksikayttoa

Tydsuojeluviranomaisen tehtavana on
valvoa, ettd ulkomaalaisilla tydntekijsilla on
tarvittava tydnteko-oikeus ja etta tyontekijbille
maksetaan vahintdan vahimmaispalkka ja
palkan paalle kuuluvat lisat. liman tydnteko-
oikeutta tydskenteleva ulkomaalainen tydntekija
on haavoittuvassa asemassa ja voi joutua
tydnantajan hyvaksikayttdmaksi.

Tydperaisen hyvaksikaytdn kitkemiseksi
ulkomaalaisen tyévoiman kdytén valvontaan
palkattiin useita uusia tydsuojelutarkastaijia.

Vuonna 2021 tehtiin noin 1 600 tarkastusta
ulkomaalaista tydvoimaa kayttaviin yrityksiin.
Tarkastuksilla arvioitiin padasiassa sita, ovatko
tydnantajat varmistuneet ulkomaalaisten
tyontekijdidensa tydnteko-oikeudesta Suomessa
ja sita, toteutuvatko ulkomaalaisten tydntekijdiden
ty6suhteen vahimmaisehdot. Eniten tarkastuksia
tehtiin majoitus- ja ravitsemusalalle ja rakennus-
alalle. Tarkastuksia tehtiin myods esimerkiksi
maatalouteen, siivousalalle ja teollisuuteen.

Joka viidennella tarkastuksella 16ytyi vahintaan
yksi henkild, jolla ei ollut oikeutta tehda kyseista
ty6ta Suomessa. Rakennusalalla tilanne on
vield heikompi: sielld tydnteko-oikeudettomia
henkildita |6ytyi joka kolmannella tarkastuksella.

Tybsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisessa havaittiin runsaasti puutteita
erityisesti palkkauksen osalta. Eniten puutteita
oli rakennus-, ravintola- ja maatalousaloilla.
Palkkaukseen liittyen valvottiin my6s syrjinnan
kiellon noudattamista.

Tarkastuksista noin 250 tehtiin yrityksiin, jotka
l[&hettavat tyontekijditd Suomeen tai ovat
lahettavien yritysten tilaajia Suomessa. Suurin
osa tarkastuksista suuntautui rakentamisen ja
teollisuuden aloille, joissa lahetettyja tyontekijéita
eniten tydskentelee. Eniten puutteita havaittiin
tyontekijdéiden palkkauksessa.

Lahettavan yrityksen tulee tehda tydsuojelu-
viranomaiselle ilmoitus tydntekijoiden

-
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Vuonna 2021 julkaisimme valvonnan tueksi oppaan
Ulkomaalaisena tyéntekijénd Suomessa 14 kielella.
Oppaasta ulkomainen tyontekija saa tiedon omista
oikeuksistaan, kuten tydajoista, palkoista ja lomista.

lAhettamisesta Suomeen. Vuonna 2021 tyo-
suojeluviranomainen vastaanotti yli 10 000
ilmoitusta 57 eri maasta. Kolme suurinta
l&htdmaata olivat Viro, Saksa ja Puola.

Jos tydntekijoita 1ahettava yritys
laiminly6 laissa sdadettyja velvollisuuksiaan,
tydsuojeluviranomainen voi maarata
yritykselle laiminlyéntimaksun. Vuonna 2021
laiminlydntimaksuja maarattiin huomattavasti
aiempaa enemman. Eniten maksuja maarattiin
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnista.

Huomautettavaa oli myds tilaajayritysten
toiminnassa. Yli puolet tarkastetuista tilaaja-
yrityksista sai toimintaohjeen.

Kesdkuussa 2021 astui voimaan laki luonnon-
tuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta. Tydsuojeluviranomainen sai
ensimmaisen kerran toimivallan valvoa joiltakin
osin ei-tydsuhteisten jokamiehen oikeudella
luonnonmarjoja keraavien henkiléiden
tydskentelya. Valvontaa kdynnistettiin
loppukesasta ja alkusyksysta keraajien
tukikohdissa eri puolilla Suomea. Toimintamalleja
kehitetaan valvontahavaintojen perusteella.

Kuva: Shutterstock
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Ajo- ja lepoaikavalvonnassa
havaittiin tuhansia vakavia
tauko- ja lepoaikarikkomuksia

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet
valvovat kuljetusalaa valtakunnallisesti osana
EU:n jdAsenmaiden yhteisvalvontaa. Suomessa
kuljetusyritysten yritysvalvonnan hoitavat
aluehallintovirastot ja tienvarsivalvonnan hoitavat
Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Valvonnan tulokset
raportoidaan EU:lle.

Tydsuojelutarkastajat tarkastivat vuonna
2021 yhteensa 872 maanteiden henkil6- ja
tavaraliikenteen kuljetusyritysta. Tarkastettuja
kuljettajatydpaivia kertyi yhteensa yli 460 000.

Tarkastajat havaitsivat ajo- ja lepoaika-
rikkomuksia 76 prosentilla tarkastetuista
kuljetusyrityksista. Eniten laiminlyétiin kuljettajien
taukoja.

Ajopiirturien vakavaa vaarinkaytt6a havaittiin
ldhes joka toisessa tarkastetussa yrityksessa.
Myds ajo- ja lepoaikatietojen seka ajopiirturien
kasittelyissa oli puutteita.

Havaittujen rikkomusten perusteella
tarkastajat antoivat viranomaisohjausta
kuljetusyrityksille. Lisdksi merkittavimmat
tielikenteen sosiaalilainsdadanndn rikkomukset
tydsuojeluviranomainen ilmoitti poliisille seka
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille.

Valvontahavaintojen mukaan
kuljetusalan turvallisuuden
lisaamisessa on viela paljon tyota.
Puutteita havaittiin esimerkiksi
lepoaikojen noudattamisessa.

Kuva: Shutterstock
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[Imio: Psykososiaalinen kuormitus tyossa

Tybeldmassa tapahtuneet muutokset ovat
lisdnneet psykososiaalista kuormitusta monilla
ty6paikoilla. Myds pitkittynyt koronaepidemia on
osaltaan vaikuttanut tydssa koetun
psykososiaalisen kuormituksen lisdantymiseen.

Psykososiaalisen kuormituksen valvonta
kohdistuu erityisesti tyon jarjestelyihin seka
tyon sisallosta ja tydyhteisdn sosiaalisesta
toimivuudesta aiheutuvien kuormitustekijoiden
hallintaan tydssa ja tydpaikoilla.

Valvonnalla ja muulla vaikuttamistoiminnalla
ty6nantajia ohjataan tunnistamaan, vahentamaan,
hallitsemaan ja ennaltaehkdisemaan haitallista
psykososiaalista kuormitusta tydssa.

Psykososiaalinen kuormitus
tyossa -ilmion tarkastukset

Psykososiaalisen kuormituksen suppeassa
valvonnassa keskityttiin psykososiaalisten
kuormitustekijéiden tunnistamiseen ja niista
aiheutuvien vaarojen arviointiin.

Laajan valvontaotteen tarkastuksilla
kiinnitettiin lisdksi huomiota psykososiaalisten
kuormitustekijéiden vahentamiseen.

Valvonnan tuloksena tyénantajien tietdmys
tydsuojelun yhteistoiminnasta, tyénantajan
vastuista ja tyoterveyshuollon roolista
kuormituksen hallinnassa kasvoi. Erityisen
vaikuttavaa oli tarkastusten suuntaaminen
tyopaikoille, joihin ei ollut aiemmin tehty
tydsuojelutarkastusta. Osalta naista tydpaikoista
puuttui kokonaan tyon vaarojen arviointi tai siina
esiintyi selkeita puutteita. Myds lakisaateisen
tyoterveyshuollon jarjestdmisessa ja tydsuojelun
yhteistoiminnassa todettiin puutteita, jotka saatiin
valvonnalla korjattua.

Valvontaa kohdennettiin laajalla valvonta-
otteella myds eri toimialojen esihenkildiden
psykososiaalisen kuormituksen tunnistamiseen
ja hallintaan. Esihenkildtyén kuormitustekijéiden

Yha useammin tyohon liittyvat
terveysongelmat ja tyossa
jaksamisen haasteet ovat yhteydessa
tyon psykososiaalisiin kuormitus-
tekijoihin. Siksi niiden tunnistaminen
ja hallinta on tarkeaa.

Vuonna 2021 tydsuojeluviranomainen sai paljon
psykososiaaliseen kuormitukseen liittyvia
asiakasyhteydenottoja. Yhteydenotot vahvistivat
kasitysta siita, etta tiettyjen toimialojen, kuten
sosiaali- ja terveysalan, kuormittavuus on lisdén-
tynyt ja valvontaa tulee edelleen kohdentaa niihin.

Ty6turvallisuuden
johtaminen
5 kpl

Esihenkildiden
psykososiaalinen
kuormitus
121 kpl

Psykososiaalisen
kuormituksen
laaja valvonta

825 kpl

Psykososiaalisen
kuormituksen
suppea valvonta
1069 kpl

hyva hallinta heijastuu koko tyéyhteisdn hyvin-
vointiin. Esihenkildiden tyén kuormitustekijéiden
tunnistamisessa ja hallinnassa havaittiin paljon
puutteita. Valvonnan tuloksena ty6épaikoilla alettiin
kiinnittdd huomiota esihenkil6tyon erityispiirteisiin
ja niihin liittyviin kuormitustekijéihin.

Loppuvuoden aikana tehtiin pilottitarkastuksia,
joilla valvottiin ty6turvallisuuden johtamista.
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Uudet kanavat ja keinot
tukivat valvonnan
tavoitteiden saavuttamista

Tydn psykososiaalisen kuormituksen valvonnan
tueksi otettiin kadyttdon uusia keinoja ja kanavia
laajemman kohderyhman tavoittamiseksi.

Vuoden aikana kaytiin aktiivista keskustelua
sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa. Lisaksi
tarkastajat pitivat aiheeseen liittyvia luentoja ja
asiantuntijapuheenvuoroja.

Tydn psykososiaalista kuormitusta kasiteltiin
muun muassa tydsuojeluhallinnon uutiskirjeissa.
Joulukuussa 2021 jarjestettiin Psykososiaalinen
kuormitus rakennusalan tydnjohtotehtévisséa
-verkkoseminaari. Loppuvuoden
aikana valmisteltiin psykososiaalisista
kuormitustekijdista kertova video ja podcast-
sarja, jotka julkaistiin alkuvuodesta 2022.

Uusien valvontaa tukevien keinojen kaytdsta
saadut kokemukset ja valvontakentan palautteet
ovat olleet positiivisia, ja ne ovat tukeneet
osaltaan vaikuttavan valvonnan tavoitteiden
saavuttamista.

Psykososiaalinen kuormitus tyossa

Tunnista,

arviol |a

-

ehkaisel
Tyosuojeluf®

Tyosuojeluhallinnon verkkopalvelu

Tyon psykososiaaliset
kuormitustekijat -kysely
vakiinnuttamassa paikkaansa

Tydn psykososiaaliset kuormitustekijat
-kysely yhdistettiin tydsuojeluviranomaisen
valvontatietojarjestelmaan maaliskuussa 2021.
Kysely on vakiinnuttamassa paikkaansa.
Vuoden 2021 aikana kyselyn kdyttd valvonnassa
l&hes kolminkertaistui vuoteen 2020 verrattuna.
Kyselysta on saatu hyvaa palautetta
tarkastaijilta, ty6paikoilta ja sidosryhmilta.
Kysely on ohjannut tydnantajia konkreettisiin
toimenpiteisiin tydn psykososiaalisen
kuormituksen hallitsemiseksi.
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Tyodn psykososiaalisesta kuormituksesta viestittiin syksylla sosiaalisessa mediassa.
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Kuva: Anu Pynnénen

Muu valvonta

Asiakkaiden yhteydenottojen perusteella tehtavat
tydsuojelutarkastukset rajautuvat iimiépohjaisen
valvonnan ulkopuolelle. Tydsuojeluviranomainen
teki asiakasyhteydenottojen perusteella
tapaturmien ja ammattitautien tutkintaa,
tydhyvinvointiin liittyvaa valvontaa sekd muuta
asiakasaloitteista valvontaa.

Lisaksi ilmidpohjaisen valvonnan ulkopuolella
tehtiin yhdenvertaisuuslain valvontaa, koneiden ja
henkilésuojainten markkinavalvontaa, tullattavien
henkildnsuojainten valvontaa, merenkulun
valvontaa seka vastuualuekohtaisia alueellisen
valvontakentan erityispiirteista johtuvia
valvontahankkeita.

Muu valvonta
4 684 kpl

Psykososiaalinen
kuormitus ty6ssa
-ilmié
2010 kpl

Tybolot-ilmid
8651 kpl

Pirstaloituva
tybeldma -ilmid
5150 kpl
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Syrjinnan ja yhdenvertaisuuden
valvonnalle tarvetta

Tydsuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuus-
laissa sdadettya syrjinnan kieltoa ty6eldmassa ja
ty6nantajan velvollisuutta edistaa yhden-
vertaisuutta. Valvontaa tehdaan seka
asiakasyhteydenottojen perusteella etta
viranomaisaloitteisesti tydpaikkatarkastuksilla.

Tydsuojeluviranomainen sai vuoden 2021
aikana lahes 570 tydsyrjintaan liittyvaa
asiakasyhteydenottoa. Yleensa yhteydenottaja
Kysyi neuvoja tai halusi keskustella siitd, onko
hanen tapauksessaan kyse syrjinnasta.

Syrjintda kokeva sai tydsuojeluviranomaisen
puhelinneuvonnasta ohjausta ja neuvontaa
asian kasittelyyn tyonantajan kanssa, muuta
ohjausta asiaansa seka ohjeita mahdollisen
valvontapyynndn tekemiseen.

Vuonna 2021 tydsuojeluviranomainen
kasitteli 210 valvontapyynté4, joissa pyydettiin
selvittdmaan syrjintdepailya.

Tydpaikoille tehtiin yhteensa 134 tallaiseen
syrjintaepailyyn liittyvaa tarkastusta. Eniten
tarkastuksia tehtiin terveydentilaan, muuhun
henkildon liittyvaan syyhyn tai alkuperaan,
kansalaisuuteen tai kieleen liittyvan
syrjintaepailyn vuoksi.

Tapauksissa, joissa arvioitiin, ettei valvonta-
pyynndssa esitetyssa asiassa ole kyse yhden-
vertaisuuslaissa tarkoitetusta syrjinnastg, tehtiin
kasittelyratkaisu. Naita tapauksia oli yhteensa 75.

Ulkomaisen tydvoiman kayttddn liittyen syrjinnan
kieltoa valvottiin noin 640 tarkastuksella.

Ulkomaisen tyévoiman valvonnassa tarkastaja
arvioi, onko tydénantaja syrjinyt tydntekijoita
palkanmaksussa tai muissa tydsuhteen
vahimmaisehdoissa alkuperan, kansalaisuuden tai
kielen perusteella.

73 tarkastuksella havaittiin syrjintaa palkan-
maksussa tai muissa vahimmaisehdoissa alku-
peran, kielen tai kansalaisuuden perusteella.
Tama ei tarkoita sitd, ettd muissa tapauksissa
syrjintaa ei tapahtunut, silla usein todellista

Vuonna 2021

noin 860 tarkastuksessa

kasiteltiin syrjinnan kieltoa,
tyOnantajan velvollisuutta

edistaa yhdenvertaisuutta,
yhdenvertaisuussuunnitelmaa tai
syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa.

palkkavertailua ei voida tehdd muun muassa
puutteellisten tybaika-asiakirjojen vuoksi.
Tarkastuksilla annettiinkin monesti velvoitteita
myds puutteellisesta tai puuttuvasta
ty6aikakirjanpidosta ja ty6vuoroluettelosta.

Tydsuojeluviranomainen seuraa oma-aloitteisesti
tydpaikkailmoittelua ja puuttuu havaitsemaansa
syrjivaan tyopaikkailmoitteluun.

Vuonna 2021 tyésuojeluviranomainen teki 11
tarkastusta syrjivasta tyopaikkailmoittelusta.
Syrjiviksi tydpaikkailmoituksiksi katsottiin
esimerkiksi sellaiset ilmoitukset, joissa
kylmalaiteasentajalta vaadittiin tdydellista
suomen kielen taitoa ja emanta—vahtimestarilta
edellytettiin kirkon jasenyytta.

Tydsuojeluviranomainen valvoo yhden-
vertaisuuden edistamisvelvoitteen noudattamista
tybeldmassa. Tybnantajan velvollisuutta edistaa
yhdenvertaisuutta tydpaikalla valvottiin 78
tarkastuksella, ja niista yli puolessa havaittiin
epakohtia.

Syrjinnan valvonnan yhteydessa ty6suojelu-
viranomainen valvoo myds muilta osin
ty6elaman lainsaadannon noudattamista ja
puuttuu esille tuleviin muihin ty6lainsdadannén
epakohtiin. Syrjintdepailyn perusteella tehdyissa
tarkastuksissa havaittiin tydnantajien toiminnassa
useita muita puutteita, joista annettiin
tydnantajille velvoitteita.

Vuonna 2021 syrjintdasian yhteydessa muista
tydlainsdddanndn epakohdista annettiin yhteensa
63 velvoitetta.
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Lahes 2 400 hairintaan ja
tyossa kuormittumiseen
littyvaa yhteydenottoa

Tydsuojeluviranomainen sai vuoden 2021 aikana
I&8hes 2 400 hairintdan ja tydssa kuormittumiseen
littyvaa yhteydenottoa. Kolmasosa kaikista
yhteydenotoista tuli sosiaali- ja terveysalalta.
Useimmiten yhteydenottaja kysyi neuvoja asian
kéasittelyyn tydpaikalla.

Hairintaan liittyen noin 210 tapauksessa
tydntekija teki kirjallisen valvontapyynnén, jonka
perusteella tarkastaja arvioi, voiko asiassa ryhtya
valvontatoimenpiteisiin. Kuormittumiseen liittyvia
valvontapyynt6ja tehtiin noin 40. Useammassa
tapauksessa oli kyse seka hairinnasta etta
kuormittumisesta.

Hairintaan liittyvien valvontapyyntdjen perusteella
tehtiin 87 tarkastusta. Tarkastuksissa valvottiin
erityisesti sitg, oliko tydnantaja ryhtynyt
toimenpiteisiin hairinnan lopettamiseksi
saatuaan tiedon ty6ntekijan kokemasta terveytta
vaarantavasta hairinnasta.
Vajaassa puolessa tarkastuksista
havaittiin, ettei tydnantaja ollut noudattanut
ty6turvallisuuslaissa asetettuja velvollisuuksiaan.
Hairintaan liittyvissa tarkastuksissa havaittiin
myds usein muita epakohtia. Tyypillisinta
oli, ettd hairintdasian kasittelyn yhteydessa
annettiin toimintaohjeita esimiesten tehtavista
hairintdasioiden kasittelyssa. Lisdksi tydntekijoita
opetettiin ja ohjattiin, miten hairintaasiasta voi
ilmoittaa tai miten hairintaa voi valttaa.

Hairintaan ja tyossa kuormittumiseen
littyvien yhteydenottojen maara

on viime vuosina pysynyt

samalla tasolla.

Tyossa kuormittumiseen liittyvien
yhteydenottojen osuus

on kuitenkin kasvanut.

Kuormittumiseen liittyvien valvontapyyntdjen
perusteella tehtiin 32 tarkastusta.
Tarkastuksissa valvottiin erityisesti sitd, oliko
tydnantaja noudattanut tydturvallisuuslaissa
saadettya velvollisuuttaan ryhtya toimiin tydn
kuormitustekijoiden selvittdmiseksi seka vaaran
valttdmiseksi ja vahentamiseksi saatuaan
tiedon tydntekijan terveyttd vaarantavasta
kuormittumisesta tytssa. Noin 80 prosentissa
tarkastuksista havaittiin, ettei tydnantaja

ollut noudattanut lainsdadanndssa asetettuja
velvollisuuksiaan.

Tydsuojeluviranomainen valvoo myds
viranomaisaloitteisesti tydpaikkatarkastusten
yhteydessa, noudattaako tydnantaja hairintdan
ja tyon psykososiaalisen kuormituksen hallintaan
liittyvia velvollisuuksiaan. Tall6in ei késitella
yksittaisen tyontekijan asiaa, vaan keskitytaan
koko tydyhteisén toimintaan.
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Markkinavalvonta varmistaa
tyossa kaytettavien valineiden
turvallisuuden

Ty6suojeluviranomaiset valvovat ty6kayttdon

tarkoitettuja koneita, laitteita ja henkildnsuojaimia.

Valvonta kohdistuu yleensa valmistajaan,
maahantuojaan tai myyjaan. Valvonnan
tavoitteena on varmistaa tydssa kaytettavien
valineiden turvallisuus.

Tydsuojelun vastuualue selvittaa tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta niin pitkalle kuin
mahdollista. Tarvittaessa asia siirretaan sosiaali-
ja terveysministerion ty6- ja tasa-arvo-osaston
kasiteltdvaksi, joka tekee paatokset teknisten
laitteiden markkinoilta poistamisesta tai
markkinoille luovuttamisen rajoittamisesta.

Vuonna 2021 ty6suojelun vastuualueet tekivat

noin 340 markkinavalvontatarkastusta, jotka

koskivat koneita ja henkilénsuojaimia.
Henkildbnsuojainten markkinavalvonta

kohdistui ulkona tehtdvissa toissa kaytettaviin
henkildnsuojaimiin. Lisaksi jatkettiin edellisena
vuonna aloitettua valvontaa, jossa tarkastettiin
koronavirukselta suojaavia henkilénsuojaimia.
Tydssa kaytettavien koneiden valvontaa
kohdennettiin rakennuskoneisiin ja hiihtohisseihin.
Rakennuskoneiden valvonnassa tarkastettiin
vuonna 2021 péyta-, katkaisu- ja jiirisahoja, joiden
merkinndissa havaittiin paljon puutteita. Valvontaa
kohdennettiin my6és kuormaajiin ja kaivinkoneisiin.
Tydsuojelun vastuualueilta sosiaali- ja
terveysministeridn kasiteltavaksi siirtyi noin
50 tapausta. Yksi tapaus voi sisaltdd useampia
tuotteita. Vastuualueilta siirtyvien tapausten
lisdksi ministeriddn tulee kasiteltavaksi
markkinavalvontatapauksia myds muilta tahoilta.
Ministerié sai vuoden aikana paatdkseen
yhteensa 82 tapausta, joista 62:ssa kiellettiin
teknisen laitteen tai henkildbnsuojaimen
luovuttaminen markkinoille tai kdyttédn. Suurin
osa paatoksista (57) koski koronavirukselta
suojaavia henkildnsuojaimia.
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Toimivallan kaytto

Ty6ésuojeluviranomainen valvoo tyésuojelu-
saadosten noudattamista. Tarkeimmat
ty6suojelua koskevat lait ovat tydturvallisuuslaki,
tydsopimuslaki, tydaikalaki, tydterveyshuoltolaki
seka laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyésuojeluyhteistoiminnasta. Kaikkiaan
ty6suojeluviranomainen valvoo yli sadan
saadodksen noudattamista.

Valvonnan keinot vaihtelevat motivoinnista
janeuvonnasta pakkokeinojen kayttoon.
Toimintaohjeen tydsuojelutarkastaja voi antaa
kaikista tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi
kuuluvista asioista. Kehotus ja sitd mahdollisesti
seuraava velvoittava paatds sen sijaan voidaan
antaa vain tietyissa, laissa saadetyissa asioissa.
Vuonna 2021 ty6ésuojelutarkastajat antoivat noin
34 000 toimintaohjetta tarkastetuille tydpaikoille.
Kehotuksia tyésuojelutarkastajat antoivat
kertomusvuonna noin 5 000.

Tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa
ty6nantajaa ja muita asianosaisia poistamaan
saannosten vastaisen olotilan. Talléin
ty6paikalle annetaan velvoittava paatos ja sen
toteuttamiseksi asetetaan maaraaika. Naita
annettiin kertomusvuonna noin 160.

Ty6suojeluviranomainen voi tehda myoés
paatdksen, jolla kielletdan vaaraa aiheuttavan
koneen, tydvélineen tai muun teknisen laitteen
tai tydmenetelman kayttdminen tai tyénteon
jatkaminen, jos ndista aiheutuu hengen tai
terveyden menettdmisen vaara. Tall6in on
kyseessa kayttdkielto. Kayttdkieltoja annettiin
kertomusvuonna 43.

Tilaajavastuulain valvonnassa tehtiin 55
laiminlydntimaksupaatosta. Lahetettyihin
tydntekijoéihin liittyvia laiminlydntimaksupaéatoksia
tehtiin 35.

Vuonna 2021 tydsuojeluviranomaiset
tekivat yhteensa 403 tutkintapyyntda poliisille.
Lausuntoja poliisille ja syyttdjaviranomaisille
annettiin 764. Lausunnoista 658 koski
ty6turvallisuusrikosta tai -rikkomusta.

Luvat ja ilmoitukset

Lainsaadantd rajoittaa tiettyjen tdiden tekemista
tai teettdmista. Jotkut tyot edellyttavat tyo-
suojeluviranomaisen valtuutusta tai poikkeus-
lupaa. Lupa- ja patevyyshakemusten maarat
kasvoivat edellisvuosiin verrattuna. Eniten
lupahakemusten maaran kasvuun vaikutti
panostajalain siirtymaajan paattyminen.
Tietyisté tdistd on tehtédva ilmoitus ennen
toiden aloittamista. Verkkolomakkeella on
mahdollista tehda rakennustydn ennakkoilmoitus,
asbestipurkutydn ennakkoilmoitus, ilmoitus
tyontekijéiden ldhettdmisesta ja ennakkoilmoitus
luonnontuotteiden keraajien tukikohdasta.

TYOSUOJELUVIRANOMAISEN
KASITTELEMAT LUVAT

Panostajan patevyyskirja 1064
Nuoriin tydntekijoihin liittyva poikkeuslupa 268
Tybaikalakiin liittyva poikkeuslupa 110
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan

patevyydesta 93
Asbestipurkutydlupa 69

Rakennusty6ta tekevan sukeltajan
patevyys 1

TYOSUOJELUVIRANOMAISELLE
TEHDYT ILMOITUKSET

Asbestitydn ennakkoilmoitus 11590
liImoitus tyontekijoiden lahettamisesta 10003
Rakennustydn ennakkoilmoitus 6213
limoitus nuorten tydntekijdiden

kayttdmisesta vaaralliseen tydhon 2599
Ammattitauti-ilmoitus 1857
liImoitus vakavasta tydtapaturmasta 1350
Ennakkoilmoitus luonnontuotteiden

keraajien tukikohdasta 58
Hatatyoilmoitus 27

liImoitus vaarallisten biologisten tekijéiden
kayttdédnotosta 16
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[yosuojeluvalvonnan
kelnot kenittyvat

y6suojelun vastuualueiden toiminnan

kehittdmisen tavoitteena on resurssien

ja ty6kalujen tehokas hyddyntaminen
niin, ettd saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Tydsuojeluvalvontaa kehitetaan
kokonaisvaltaisesti jatkuvan parantamisen
periaatteiden mukaisesti.

Tybsuojeluhallinnon kehityshankkeissa
sovelletaan uutta teknologiaa ty6paikoille
suunnattavissa palveluissa.
Tydsuojeluviranomainen otti joulukuussa
koekaytt66n vuorovaikutteisen sdhkdisen
asiointipalvelun. Asiointipalveluun paasee
Tyosuojelu.fi-verkkopalvelun kautta.

f ) Aluehallintovirasto Tydsugjelun sdhkéinen asicinti Koti
J Tyasucieiu

3 Hmoita tekemistiisi
korjauksista

(£] Omat asiani

Tyotodistus Tyd

Omat asiani  Tietamyskanta |

[0 Tietimyskanta

Tybnantaja voi toimittaa palvelun kautta
selvityksen ty6suojelutarkastajan antamaan
kehotukseen ja toimintaohjeeseen. Kirjallista
selvitysta voi tdydentaa liitteilld, esimerkiksi
asiakirjoilla, valokuvilla ja videomateriaaleilla.

Tarkastaja arvioi selvityksen perusteella
velvoitteiden tayttymista. Tybnantaja voi
seurata asian kasittelyn etenemist, ja han voi
pyydettdessa toimittaa lisaa tietoja aiheesta.

Tybnantaja voi tehda palvelussa myods
tybymparistdn turvallisuuden arvioinnin yhteis-
tydssa tyontekijdidensa kanssa.

Tybntekija voi puolestaan tehda asiointipalvelun
kautta ty6todistusasian valvontapyynndn ja
seurata sen kasittelyn etenemista.

Testifirma Oy AB EN sV

Arvioi tyéympiiristisi
turvallisuus

Tydsuojeluhallinnon
verkkopalvelu

Tapaturmatutka / TTK

véhi iisehdot

25.10.2021 Tyssopimus 24.05.2021

Uusi

Vapaaehtoistyd

Tyotodistus
14.10.2021
Valmis

Vapaaehtoistys 24.05.2021

Halmerimenetelma

Tytolosuhdemittarit 24.05.2021

| Siirry omiin asioihin

Valmerikysely
Tydolosuhdemittarit 24.05.2021

Tydsuojelun vuorovaikutteiseen asiointipalveluun tunnistaudutaan Suomi.fi-tunnistautumisella. Ty6nantajan

puolesta asioiminen edellyttaa valtuutusta.
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Asiakassegmentointi auttaa
lahestymistavan valinnassa

Vuonna 2021 ty6dsuojeluhallinnossa kirjoitettiin
ensimmaisen kerran auki erilaisille asiakasryhmille
sopivat erilaiset lahestymistavat. Vuoden aikana
ulkopuolisen asiantuntijan johdolla tehtyyn
tydhon osallistui koko organisaatio ylimmasta

johdosta lahtien.

Lopputuloksena on valvonnan ja viestinnan
keinojen kdyttda ohjaava asiakassegmentointi.
Asiakassegmentoinnin perusajatus on, etta
ty6paikat jakautuvat tydsuojelukulttuurin
perusteella neljaan eri ryhmaan, jotka
edellyttavat tydsuojeluviranomaiselta erilaisia

lahestymistapoja.

Edellikivija
Edelldkavija-
tyopaikoilla

tydésuojelun
toteuttaminen jopa yli
lakisdateisen minimin
on osa tyopaikan
profiloitumista
vastuulliseksi
tydnantajaksi.

0
%2: 9: 9

Perusosaaja

Perusosaaja-
tyopaikat huolehtivat
itse aktiivisesti siita,
etta noudattavat
tydsuojelu-
lainsaadantoa.

Naita tydpaikkoja
tydsuojeluviranomainen
voi tukea esimerkiksi
kehittdmalla sahkoista
asiointia seka muilla
vaikuttamisen keinoilla
kuten viestinnalla.
Tydpaikkatarkastusten
rooli on talléin
vahaisempi.

Kehittyji

Kehittyja-tyopaikoilla
tybsuojelun
lakisdateisten
minimitavoitteiden
saavuttamista pidetaan
sinansa tarpeellisena,
mutta tavoitteiden
saavuttamista
vaikeuttavat resurssien
ja osaamisen puute.
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Valttelija

Valttelija-tyopaikat
eroavat kehittyjista
Siitd, ettd omaa
aktiivista motivaatiota
tydésuojelun
lakisdateisen

minimin tavoitteluun
ei ole. Erityisesti

nailla tydpaikoilla
tarvitaan kadesta
pitden -ohjausta
tyOpaikkatarkastuksilla.



Tyosuojeluhallinnon vuosikertomus 2021

Tyosuojeluviranomainen
Neuvoo ja ohjaa

euvonta ja ohjaus ovat merkittava osa
I\I tydsuojeluviranomaisen toimintaa.
Tavoitteena on tukea ja edistaa
ty6paikkojen omaehtoista tydsuojelutyéta.
Kaksi merkittavinta neuvonta- ja ohjaus-

kanavaa ovat verkkopalvelu Tyosuojelu.fi ja
valtakunnallinen puhelinneuvonta.

Verkkopalvelu
Tydsuojeluhallinnon Tyosuojelu.fi-verkkopalvelulla
oli vuonna 2021 noin 1,41 miljoonaa kayttajaa.
Suosituimmat sivut kasittelivat aiempien
vuosien tapaan tydsuhdeasioita, kuten
vuosilomaa ja opintovapaata. Katselluimpien
joukkoon mahtuivat my6s tydsuojeluvaltuutetun
roolista ja epaasiallisesta kohtelusta kertovat
sivut sekd koronasivu, jonne pdivitettiin
aktiivisesti tydsuojeluviranomaisilta usein
kysyttyja epidemiaan liittyvia kysymyksia.
Syksylla toteutettiin Tyosuojelu.fi-kayttaja-
tutkimus, joka sisalsi kyselyn, haastatteluja,
verkkoanalytiikan tarkastelua ja asiantuntija-

TYOSUOJELU.FITOP 5 VUONNA 2021

1. Etusivu 157 678
2. Vuosiloma 94 519
3. Opintovapaa 86 083
4. Tydsuhteen paattyminen 77 043
5. Irtisanomisajat 70564

sivun katselua

arvion kehitystarpeista. Tulosten mukaan
kayttajat olivat paaosin tyytyvaisia tydsuojelu-
hallinnon verkkopalveluun. Valtaosa koki
I6ytaneensa etsimansa tiedon helposti.
Kehitystarpeina tutkimuksessa nousivat
esiin muun muassa etusivun dynaamisuus,
lomakkeiden ja asioinnin ndkyvyys seka
relevantit hakutulokset. Tulokset antoivat selkeita
suuntaviivoja verkkopalvelun kehittdmistydlle,
jossa yhdeksi keskeiseksi tehtavaksi maariteltiin
etusivun uudistaminen vuonna 2022.

Viestinta tukee tyopaikkojen itseohjautuvuutta

Tydsuojeluviranomaiset viestivat valvomiensa
lakien tulkinnoista, valvontahavainnoista,
havaituista kehitystrendeistad sekd omasta
toiminnastaan. Viestintdmme paatehtava on tukea
ty6paikkojen itseohjautuvuutta tyésuojeluasioissa
ja sita kautta edesauttaa positiivisia
tydsuojelutekoja tydpaikoilla.

Viestinnan peruskivi on tydsuojeluhallinnon
verkkopalvelu Tyosuojelu.fi. Lisdksi tydsuojelu-
viranomainen viestii monipuolisesti ja
monikanavaisesti hyddyntaen kuhunkin
tarkoitukseen ja kutakin kohderyhmaa ajatellen

tarkoituksenmukaisia viestintdkanavia. Teemme
myds mahdollisuuksien mukaan yhteisty6ta
muiden tydsuojelutoimijoiden kanssa.

Tydsuojeluviranomaisen sosiaalisen median
kanavien tehtdvana on tarjota ajankohtaista
ty6dsuojelutietoa siitd kiinnostuneille. Viestinta-
kampanjoiden ja markkinoinnin avulla voidaan
tukea valvontaa nostamalla esille valvonnan
ajankohtaisia teemoja. Somen avulla voidaan
tavoittaa my6s asiakkaita, joille tydsuojeluasiat
eivat ole vield tuttuja, mutta jotka hyotyvat
tiedosta.
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Puhelinneuvonta

Puhelinneuvonnassa paivystavat asiantuntijat
ovat tyosuojelutarkastajia, jotka ohjaavat ja
neuvovat soittajia. Tarvittaessa neuvonnassa
vastaanotetaan myo6s tydturvallisuuteen liittyvia
valvontapyyntgja.

Puhelinneuvonta palvelee aihepiirien mukaan

jaetuilla neljalla palvelulinjalla:

e tydsuhdeasiat

* yleiset tydymparistdasiat

e rakennusalan tydympaéristdasiat

e epaasialliseen kohteluun, hairintaan, syrjintdan
ja psykososiaaliseen kuormittumiseen
keskittyvat tydhyvinvointiasiat.

Vuoden 2021 aikana puhelinneuvontaan tuli yli
22 000 soittoa. Puheluihin pystyttiin vastaamaan
87,2-prosenttisesti.

Verkkoseminaarit
kerasivat tuhansia
tyytyvaisia osallistujia

Tybsuojeluhallinto jarjesti vuonna 2021 kymmenen
verkkoseminaaria. Yli 4 000 osallistujaa seurasi
lahetyksia suorana. Tallenteet kerasivat vuoden
loppuun mennessa yli 2 600 katselukertaa.
Verkkoseminaarit kasittelivat laajasti tydsuojelun
eri teemoja. Aiheina oli muun muassa uusi
ty6aikalaki, vuokratyd, tydsuhdeasiat
kesatydnantajille, tilaajavastuu, kdysiratojen
turvallisuus ja psykososiaalinen kuormitus
rakennusalan tydnjohtotehtdvissa. Tilaisuuksista
kaksi oli englanniksi: toinen oli suunnattu
ulkomaisille tydntekijdille ja toinen tydntekij6ita
Suomeen lahettaville yrityksille. Reilua tybelamaa
-verkkoseminaari jarjestettiin yhteistydssa
Verohallinnon ja Eldketurvakeskuksen kanssa.

> Tiedot menneista ja tulevista verkko-
seminaareista seka niiden materiaalit I0ytyvat
sivulta www.tyosuojelu.fi/live.

PUHELINNEUVONTAAN TULLEET PUHELUT
VUONNA 2021

Tydsuhde 13166
Tydymparistd 4024
Rakennusala 2146
Tybhyvinvointi 3059
Yhteensa 22395

Eniten soittajia askarruttivat tydsuhdeasiat, joita
koski yli 60 prosenttia puheluista. Keskeisimmat
kysymykset liittyivat tydsopimuksen
paattdmiseen, tybaikaan ja palkkasaataviin.

Tybymparistbasioissa kysyttiin usein
koronasta, asbestista, tydsuojeluyhteistydsts,
tyoterveyshuollosta ja vaarojen arvioinnista.

Tybhyvinvointiasioissa esiin nousivat erityisesti
hairinta ja epaasiallinen kohtelu.

Erittdin asiantuntevat puhujat.
Loistava tekninen toteutus.

Nopeat ja kattavat vastaukset
kysymyksiin chatissa.

Selkea ja tiivis kokonaisuus
ydinasioista.

Lain sisaltd6a avattiin
sopivan konkreettisin esimerkein,
joista saa apua kaytannon
ratkaisujen mietintaan.

Parhaita verkkoseminaareja,
joissa olen ollut mukana.
Ja niita on paljon.

Ty6suojeluhallinnon verkkoseminaarit ovat saaneet
osallistujilta erittain kiittdvaa palautetta. Osallistujien
antaman arvosanan keskiarvo on 4,32 asteikolla 1-5.
Sanallisessa palautteessa saamme toistuvasti kiitosta
selkeydestd, asiantuntijuudesta ja chatista, jossa ty6-
suojelun asiantuntijat vastaavat yleis6n kysymyksiin.


https://www.tyosuojelu.fi/live
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| ainsaadanto

yb6eldmaa koskevan lainsdadannén valvonta

kuuluu suurelta osin aluehallintovirastojen

tydsuojelun vastuualueille.

Tyblainsdadantoda valmistellaan kolmi-

kantaisesti yhteisty6ssa tydnantajien ja
tyontekijdéiden etujarjestdjen kanssa. Sosiaali-
ja terveysministerid valmistelee ja kehittda
paaosin tydoloihin liittyvaa lainsaadantoa (listaus
vuonna 2021 valmistuneista sdadoksista sivun
alaosassa). Ty0- ja elinkeinoministeridn vastuulla

® Sosiaali- ja terveysministerion asetus
189/2021: Asetuksella muutettiin biologisten
tekijoiden luokituksesta annetun sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen (748/2020)
litetta ja se tuli voimaan 15.3.2021.

¢ Valtioneuvoston asetus 427/2021:
Asetuksessa saadetaan tydssa kaytettavien
henkilbnsuojainten ominaisuuksista,
arvioinnista ja valinnasta seka suojainten
turvallisesta kaytosta tydssa. Asetuksella
kumottiin valtioneuvoston paatds henkilén-
suojainten valinnasta ja kdytdsta tydssa
(1407/1993). Asetus tuli voimaan 1.8.2021.

¢ Valtioneuvoston asetus 798/2021: Asetusta
nuorille tydntekijéille erityisen haitallisista
ja vaarallisista tdista (475/2006) muutettiin
niin, etta poistettiin velvollisuus lahettaa
tydsuojeluviranomaiselle selvitys nuoren
tydntekijan valvonnan jarjestamisesta
ja tarpeellisesta perehdyttadmisesta.
Lisaksi oppivelvollisuusian pidennyttya
muutettiin pykalda nuoren tydntekijan
huoltajalle tehtavasta ilmoituksesta
koskien vaarallisen tydn tekemisesta. Myds
asetuksen terminologiaa tutkintojen osalta
ajantasaistettiin. Asetus tuli voimaan 1.10.2021.

e Tyoturvallisuuslain muutokset 755/2021:
Tydnantajan velvollisuutta tyén vaarojen
selvittdmiseen ja arviointiin tdsmennettiin

on paaosin tydsuhteeseen liittyva lainsaadanto.

Kansallista ja EU-lahtoista tydsuojelulain-
sdadant6a valmistellaan ty6turvallisuus-
sdanndksia valmistelevassa neuvottelukunnassa
(TTN). Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa.

Suomi osallistuu myos tydsuojelua koskevan
EU-lainsdadannon ja strategioiden valmisteluun
Euroopan komission yhteydessa toimivassa
komiteassa.

ty6ajan ulkopuolella tapahtuvan tydéhon
littyvdn matkustamisen osalta. Lisaksi yotydn
tekemiseen liittyvia oikeuksia ja velvollisuuksia
selvennettiin. Laki tuli voimaan 1.10.2021.

¢ Sosiaali- ja terveysministerion asetus
811/2021: Uudella asetuksella muutettiin
laiva-apteekista annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (589/2015)
liitteitd. Muutokset koskivat aluksilla seka
pelastusveneilld ja -lautoilla edellytettavia
l&akkeita ja hoitotarvikkeita seka laiva-apteekin
ensihoitopakkauksen sisaltéa. Asetus tuli
voimaan 15.11.2021.

¢ Lakity6suojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta (920/2021)
seka laki erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain muuttamisesta (921/2021): EU:n
uusi asetus markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta eli
nk. markkinavalvonta-asetus tuli voimaan
vuonna 2019 ja sita alettiin soveltaa pdaosin
kesalla 2021. Asetus aiheutti muutostarpeita
myds tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun
lakiin sekéa eraiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin.
Muutetut lait tulivat voimaan 15.11.2021.
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Voimavarat

uonna 2021 tydsuojelun vastuualueilla

tydskenteli 432 henkila. Koronaepidemian

takia t6ita tehtiin edelleen paaasiassa
etadna. Suurin osa ty6suojelun vastuualueiden
henkildstdsta koki, ettd etatyd paransi omaa
ty6hyvinvointia ja edisti osaltaan tasapuolisuuden
kokemusta. Kokonaistyotyytyvaisyys nousi
edelliseen vuoteen verrattuna.

Kuva: Anu Pynnénen

Voimavaroja kaytettiin tarvittaessa joustavasti Henkilétyovuodet  Sukupuolijakauma
vastuualueiden kesken esimerkiksi
merenkulun valvonnassa, puhelinneuvonnan

paivystysvuoroissa seka laajojen tietopyyntdjen I I
jalausuntojen yhteydessa. 400I 394I 404 I 415

Vuoden aikana rekrytoitiin poikkeuksellisen I I I

paljon uusia tarkastajia erityisesti ulkomaalais- 2018 2019 2020 2021 53% 47%
valvontaan, johon saatiin uusia virkoja
lisaméaararahan turvin. TyOtyytyvaisyys
Rekrytointi kaksikielisiin virkoihin todettiin Asteikko 1-5:
haastavaksi. Omat haasteensa toi myds uuden 1 = erittéin
henkildstdn perehdyttdminen eténa. tyytymaton
5 = erittain
363|368[373]a78 tyytyvéinen

Valtakunnallisilla koulutuksilla kehitettiin I I I
henkiléstén osaamista suunnitelmallisesti.

Osaamisprofiilien ja osaamistasojen laatimista 2018 2019 2020 2021
jatkettiin, ja loppuvuonna 2021 toteutettiin .
osaamiskartoituksen pilotti. Keski-ika

Lisaksi tyosuojelun vastuualueet osallistuivat 49,5 49,1 48,7 48,8

aluehallintovirastojen yhteiseen HR-kumppanuus-
hankkeeseen.

2018 2019 2020 2021
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-

yosuojeluviranomainen tekee aktiivista

yhteistydtd muiden viranomaisten

kanssa. Kullakin viranomaistaholla on
lainsd4dannolld maaritelty toimivaltuutensa ja
toimintakenttansa, mutta vaikuttavaan toimintaan
tarvitaan laaja-alaista yhteisty6ta.

Moniviranomaisyhteistyéhén kuuluu tietojen-
vaihtoa, analyysitoimintaa, yhteista viestintaa
seka yhteisia valvontatoimia. Toimintaa
kohdennetaan esimerkiksi yhteisilld analyyseilla
valikoituneisiin kohteisiin tai merkittdvimman
haitan lahteisiin. Nopea reagointi vastaantuleviin
yhteisiin haasteisiin edellyttaa toimivia yhteistyo-
verkostoja ja toimintatapoja.
Viranomaisyhteisty6ta tehdaan esimerkiksi

kausitydn valvonnassa, pimedan tyodn ja ihmis-
kaupan torjunnassa seka kemikaalilainsdadannon
valvonnassa. Yhteistydkumppaneina voivat olla
esimerkiksi kuntien rakennusviranomaiset, poliisi
ja Maahanmuuttovirasto.

\Voniviranomaisynteistyo
a kansainvalisyys

Vuonna 2021 kdynnistettiin hallituksen harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmaan
kuuluva moniviranomaisyhteistydn kehittdmiseen
tahtaava valtakunnallinen hanke. Hankkeessa on
tavoitteena parantaa tydsuojeluviranomaisen

ja muiden viranomaisten yhteisty6ta pimean
tyon ja harmaan talouden torjunnassa. Vuoden
2023 loppuun asti jatkuvassa hankkeessa
kuvataan, analysoidaan ja mallinnetaan
moniviranomaisyhteistydn hyvat kdytannot
valvonnan osalta ja kehitetdan yhteista
riskiperusteista kohdevalintaa seké parannetaan
eri viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja tiedon
hy6dyntamisté valvonnan taustalla.

Vuonna 2021 kartoitettiin viranomaisyhteistydn
ja tiedonvaihdon nykytilaa tydsuojeluhallinnossa
seka hankkeeseen osallistuvia yhteistyo-
viranomaisia. Lisdksi tarkastajille jarjestettiin
valtakunnallinen koulutus pimedasta tydsta
iimidéna.

Kuva: Janne Varonen

[ L

Tydsuojelutarkastaja taksiliikenteen valvontaiskulla Helsingissé marraskuussa 2021. Valvontaisku toteutettiin
yhdessa Helsingin poliisilaitoksen, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin seka Verohallinnon kanssa.
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Aktiivinen yhteistyd my6s EU-jdsenmaiden valilla
on arkipaivaistymassa erilaisten verkostojen,
verkostotyokalujen ja tybalustojen avulla.
Valvontatehtavien lisdksi kansainvalista yhteis-
tyota tehdaan erityisesti EU-maiden valilla
erilaisissa kehittamistehtavissa, kampanjoissa
ja lainsdddannon valmistelussa. Myds Pohjois-
maiden ja Baltian maiden yhteisty6 on aktiivista.
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Euroopan tasolla yhteisty6ta tehddadn muun
muassa Euroopan tydviranomaisen ELAnN ja
poliisivirasto Europolin kanssa. Erityisen huomion
kohteina ovat olleet esimerkiksi rakennusala,
kuljetusala, maatalous ja alustatalous.
Moniviranomaisyhteisty® ehkaisee osaltaan myds
tybvoiman hyvaksikayttda ja ihmiskauppaa.

Vuonna 2021 ndma tahot koordinoivat muun
muassa kausitybkampanjan, jolla tavoitettiin
miljoonia tydntekijoita.

Euroopan ty6viranomainen ELA koordinoi
ja analysoi muun muassa tyontekijoiden
likkuvuuteen liittyvia asioita, EU-tason yhteisia
ja samanaikaisia tarkastuksia seka toimii
sovittelijana EU-maiden valisissa riita-asioissa.
Kansallinen pimeéan ty6én torjunnan verkosto toimii
kiinteassa yhteisty6ssa ELAn UDW-foorumin
(European Platform tackling undeclared work)
kanssa.

Pimean tydn torjuntaan liittyvaa yhteistyota
tehtiin Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa
kdytdnndn valvontatybhon liittyen.

_
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#Rights4AllSeasons

#Rights4AllSeasons-kausitydkampanijalla edistettiin reiluja ja turvallisia tydoloja. Tyésuojeluhallinto jakoi

kampanjan aineistoa sosiaalisessa mediassa.
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EU:n Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea
SLIC muun muassa kehittaa tyésuojeluvalvontaa,
valmistelee yhteisia ohjeita ja linjauksia seka
jarjestaa tyodsuojeluhallintojen arviointeja ja
tarkastajavaihtoja.

Koronaepidemia keskeytti arvioinnit ja
tarkastajavaihdot. Vuonna 2021 tyésuojelu-
hallintojen arvioinnit kdynnistyivat uudelleen
pilottihankkeessa, jossa osa arvioinnista tehdaan
etana ja osa paikan paalla arvioitavassa maassa.
Suomi oli mukana Tanskan, Unkarin ja Slovenian
tydsuojeluhallintojen arvioinneissa. SLIC ja
sen alaiset tydryhmat ovat toimineet etana
koronapandemian alkamisesta lahtien.

Vuonna 2021 komitean tyéryhmia uudistettiin
vastaamaan EU:n uutta tydterveytta ja
-turvallisuutta koskevaa strategiakehysta vuosille
2021-2027. Suomen ja samalla tydsuojelun
vastuualueiden edustusta SLIC:n tyéryhmissa
kasvatettiin.

SLIC-KSS -verkostossa Euroopan
tyésuojeluviranomaiset voivat esittaa toisilleen

kysymyksid muun muassa lainsaddannosta ja
valvonnasta. Toiminta oli aktiivista vuonna 2021.
Vuoden aikana tehtiin 39 kysymysta, joista kolme
oli Suomen esittdmia.

Euroopan kemikaalivirasto ECHA koordinoi
EU-tason kemikaalivalvontaa. Vuonna 2021
valvottiin REACH-asetuksen luvanvaraisia aineita.
Suomessa keskityttiin erityisesti kromaatteihin,
jotka ovat sybpéavaarallisia.

Pohjoismainen yhteisty6 oli vilkasta vuonna 2021.
Suomi toimi puheenjohtajamaana Pohjoismaiden
ministerineuvostossa ja oli siksi puheenjohtajana
Pohjoismaisessa tydymparistdjaostossa, joka
toimii tybeldmaasioiden ministerineuvoston
alaisuudessa. Jaostossa jaettiin muun muassa
tutkimusmaararahoja tydymparistod koskeville
pohjoismaisille hankkeille.

Tybelamaministerit kasittelivat kokouksissaan
muun muassa henkista hyvinvointia tydssa ja
alustataloutta.
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Tyosuojeluvalvonta numeroina

2018 2019 2020 2021
Tarkastukset ja valvontakohteet
Tarkastusten kokonaismaara (sis. etatarkastukset) 26239 | 23977| 14596 | 20268
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 21409 | 19472 | 12472 16588
Tarkastuksia/tarkastaja-htv* 66 77 51 70

Asiakirjatarkastukset (tarkastus on tehty asiakirjojen perusteella)

Asiakirjatarkastusten lukumaara 2822 3225 5420 7511

TyOpaikkatarkastukset (tarkastus on tehty kdymalla tyopaikalla)

Tybpaikkatarkastusten lukumaara

23417

20752

9176

12544

Yhteen tarkastukseen tydpaikalla kdytetty aika keskimaarin tuntia
Toimintaohjeet ja kehotukset
Toimintaohjeet

1.4

57095

1.4

51419

1.3

26 293

1.2

34163

Kehotukset
Pakkokeinot

7 400

7225

4110

4912

(€, toimintavuoden aikana maksetut)
Tutkintapyynnét ja lausunnot
Tutkintapyynnét poliisille

333

288

Tydsuojeluviranomaisen vahvistamat kayttdkiellot 83 63 57 43
Velvoittavat paatdkset 295 178 160 163
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (kpl) 37 37 31 33
Maksettavaksi tuomitut uhkasakot (€) 372000 | 185000 | 263 500 | 314 500
Tilaajavastuun laiminlydntimaksujen lukumaara 105 75 84 55
(toimintavuoden aikana tehdyt paatokset)**

Tilaajavastuun laiminlydntimaksut yhteensa 522900 | 301 700 | 449 500 | 327 000
(€, toimintavuoden aikana maksetut)**

Lahetettyihin tydntekijoihin liittyvien laiminlydntimaksujen - 14 18 35
lukumaara (toimintavuoden aikana tehdyt paattkset)

Lahetettyihin tydntekijoihin liittyvat laiminlydntimaksut yhteensa -| 65000 99500 173500

371

403

Lausunnot poliisille/syyttajille
Palvelukysynta
Asiakkaiden yhteydenotot/palvelukysynnan kokonaismaara***

473

35200

488

30400

547

32508

764

36 499

Tarkastukset pyynnosta

Tyo6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta
Tutkitut tydtapaturmat

2062

1048

2094

1183

1829

841

2018

1151

Tutkitut ammattitaudit
Henkil6sto (henkil6tydvuotta)

52

35

15

52

Toimintamenot (1 000 €)

Tybsuojelun vastuualueet

*Vuoden 2018 tiedoissa mukana koko henkiléstén htv-maara.

** Osa vuoden aikana tehdyisté pdatoksistd menee maksuun vasta seuraavana vuonna.
*** Kokonaisméérédssd mukana tybésuojelun vastuualueille tulleet sédhkdpostit ja puhelinneuvonnassa vastatut puhelut.
Lis&ksi yhteydenottoja tulee suoraan tarkastajille, ne eivét ole mukana palvelukysynnén kokonaismééréssa.
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Merenkulun valvonta

Merenkulun tyésuojeluvalvontaa tehtiin vuonna
2021 niin satamissa kuin aluksilla.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin johdolla
tehtiin satamiin moniviranomaisyhteisty6na
tarkastuksia, joissa valvottiin vaarallisten
aineiden tilapaista varastointia satama-alueilla.
Lisaksi tarkastettiin vaarallisten aineiden
kuljetusasiakirjoja, lastiyksikdiden merkint6ja
sekd kuormien sidontaa. Tarkastukset olivat
osa laajempaa ltameren valtioiden yhteista
vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaa.
Viranomaisyhteistythankkeessa tehtiin yhteensa
30 tarkastusta.

Laivojen ahtaustoimintaa satamissa harjoitta-
viin yrityksiin tehtiin 17 tarkastusta. N&ista 11
tarkastuksella annettiin yhteensa 10 toiminta-
ohjetta ja 1 kehotus. Satamalaitoksiin tehtiin 22
tarkastusta, joista 18 tarkastuksella annettiin
yhteensa 37 toimintaohjetta ja 8 kehotusta.

Yli puolet alusten tarkastuksista
littyi MLC-sopimukseen

Alusten tarkastuksia tehtiin yhteensa 318.
Bruttovetoisuudeltaan (GT) alle 200 GT:n aluksiin
tehtiin 112 tarkastusta, 200-500 GT:n aluksiin
13 tarkastusta ja yli 500 GT:n aluksiin 193
tarkastusta.

Alusten tarkastuksista 108 liittyi kansain-
valisen meritydyleissopimukseen (Maritime
Labour Convention, MLC) ja ne kohdistuivat
padosin ulkomaan liikkenteen kauppa-
aluksiin. Tarkastettuja aluksia oli 73. Osa
MLC-tarkastuksista tehtiin asiakirjojen
perusteella. Tarkastuksilla annettiin yhteensa
198 toimintaohjetta ja 17 kehotusta.

MLC-tarkastusten lisaksi tehtiin 74 tarkastusta,
jotka kohdistuivat muun muassa erilaisiin
tydveneisiin, luotsikuttereihin, kalastusaluksiin
seka kotimaan lilkkenteen pieniin matkustaja-
aluksiin. Naista 41 tarkastuksella annettiin
yhteensa 111 toimintaohjetta ja 4 kehotusta.

Kun tehtyja tarkastuksia tarkastellaan toimiala-
luokituksen mukaisesti, vesiliikenteen toimiala-
luokissa tehtiin yhteensd 197 tarkastusta, joista
92 asiakirjatarkastuksina. Asiakirjatarkastusten
maéara on ollut poikkeuksellisen suuri Covid-19
-pandemian aikana. Asiakirjatarkastuksista 34
liittyi biologisten vaarojen hallintaan.

Kaikkiaan vesiliikenteen toimialaluokissa
annettiin 572 velvoitetta, joista toimintaohjeita
oli 515 ja kehotuksia 57. Tarkastusten ennakko-
asialistan lisdksi velvoitteita annettiin esimerkiksi
kemikaalien hallintaan seka tydvélineiden
suojaukseen liittyen. Todellisuudessa aluksille
annettiin enemmankin velvoitteita, mutta kaikki
alukset eivat ndy vesiliikenteen alla olevissa
toimialaluokissa.

Vesiliikennettd palvelevaan toimintaan ja
satamiin tehtiin yhteensa 131 tarkastusta, joista
7 oli asiakirjatarkastuksia. Nailla tarkastuksilla
annettiin yhteensa 199 velvoitetta, joista 181 oli
toimintaohjeita ja 18 kehotuksia.

Aluehallintovirastojen tietoon ja tutkittavaksi tuli
7 vakavaa tyodtapaturmaa merenkulussa. Naista 4
tapahtui aluksilla ja 3 satamaymparistdssa.

Valvontaa myos merenkulkua
sivuaville toimialoille

Jonkin verran tehtiin my6s tarkastuksia, jotka
sivuavat merenkulkua, mutta joita ei kuitenkaan
tilastoida merenkulun toimialaluokkiin. Tallaisia
tarkastuksia olivat meri- tai sisavesikalastuksen
tarkastukset seka laivojen ja veneiden
rakentamiseen, huoltoon ja korjaustoimintaan
kohdistuneet tarkastukset, joita tehtiin 128.
Naista 85 oli asiakirjatarkastuksia.

Telakoille tehtiin 32 ulkomaisen tyévoiman
kayttoon liittyvaa tarkastusta ja 9 tilaajavastuu-
tarkastusta. Lisdksi tutkittiin 10 telakoilla
sattunutta vakavaa ty6tapaturmaa.

Kaikkiaan telakoille annettiin 217 toiminta-
ohjetta, 30 kehotusta ja 15 asian siirtoa
tydsuojeluviranomaisen kasittelyyn.
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Alkutuotannon valvonta

Alkutuotannon ty6suojeluvalvontaa tehtiin
vuonna 2021 maatalouden, metsatalouden ja
kalastuksen toimialoilla. Tarkastuksia teki noin
sata eri tarkastajaa. Alkutuotannon toimialoja
tarkastavat tydsuojelutarkastajat valvovat myos
muita toimialoja.

Alkutuotantoon liittyvia tarkastuksia tehtiin
yhteensd 580, ja ne kohdistuivat 479 valvonta-
kohteeseen. Tarkastusten perusteella annettiin
yhteensa 933 toimintaohjetta ja 114 kehotusta.
Maatalouteen kohdistuneista 379 ty6suojelu-
tarkastuksesta yli puolet (208) oli ulkomaalais-
tarkastuksia.

Vakavista tydtapaturmista ilmoitettiin ja niita
tutkittiin selvasti enemman kuin vuonna 2020.

Alkutuotannon valvonta toimialoittain

Merkittavin muutos oli metsataloudessa, jossa
vuonna 2020 tutkittiin 1 vakava ty6tapaturma ja
vuonna 2021 tutkittiin 9 vakavaa tydtapaturmaa.
Vuonna 2021 maataloudessa tutkittiin 13
tapaturmaa ja kalataloudessa 1.

Sattuneet tapaturmat olivat erityyppisia.
Useampia vakavia tapaturmia aiheuttivat muun
muassa putoamiset nojatikkailta ja koneiden
kulkuteiltd, koneiden puhdistukseen ja huoltoon
littyvat tilanteet sekad kemikaalit.

Ammattitauti-ilmoituksia tai -epailyja kirjattiin
maataloudessa 13 ja metsataloudessa 3.
Tapaukset olivat pddasiassa kemikaali- ja
polyaltistuksista johtuvia ihottumia seka
hengitystiesairauksia ja -oireita.

Kasvinviljely ja kotieldintalous, Metsatalous ja Kalastus ja

riistatalous ja niihin liittyvat palvelut puunkorjuu vesiviljely
Tarkastukset yhteensa 379 195 3
Ulkomaalaistarkastukset 208 16 0
Tilaajavastuutarkastukset 1 8 0
Valvontakohteet 317 159 3
Toimintaohjeet 654 270 9
Kehotukset 79 34 1
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