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Sammanfattning

Ar 2022 utférde arbetarskyddsmyndigheterna
over 2 350 inspektioner inom tillsynen av utlandsk
arbetskraft. | over halften av inspektionerna over-
vakades att arbetsgivarna foljer lagstiftningen i
fraga om minimivillkoren for utlandska arbetsta-
gares anstallningsforhallanden. En annan central
fraga inom tillsynen var utlandska arbetstagares
ratt att arbeta i Finland.

Det fanns manga brister i efterlevnaden av mini-
mivillkoren. Vid nastan halften av de inspektioner
dar fragan bedomdes uppdagades brister i iakt-
tagandet av det allmant bindande kollektivavta-
let i frdga om loner. For det mesta var det fraga
om att grundlonen var for lag eller att olika till-
lagg inte betalades eller att de var for sma. Mest
brister framkom inom restaurang-och byggnads-
branschen, vid nastan 60 procent av inspektio-
nerna. | dessa tillsynsresultat forekom inga bety-
dande forandringar jamfort med tidigare ar.

Det fanns ocksd manga brister i arbetstids-
dokumenten. Det var ofta svart att bedoma avlo-
ningens riktighet, eftersom det under tillsynen
inte var mojligt att kontrollera de faktiska utforda
arbetstimmarna.

Anstallningsforhallanden som maskerats till
foretagararbete eller s.k. lattforetagande uppda-
gas allt oftare vid tillsynen. Ibland hade anstall-
ningsforhallandet till och med &ndrats till ett
uppdragsforhallande utan att arbetstagaren for-
stod det, men villkoren motsvarade fortfarande
villkoren i arbetsavtalet. Fenomenet syns sar-
skilt inom byggnadsbranschen, men ocksa inom
servicebranschen.

Vid 15 procent av inspektionerna av ratten att
arbeta patraffades minst en utlandsk arbetsta-
gare som inte hade ratt att utfora arbetet i fraga

Tillsyn over anvandningen av utlandsk arbetskraft 2022

i Finland. Inom byggnadsbranschen patraffades
personer utan ratt att arbeta vid cirka 20 procent
av inspektionerna.

Detta var det andra aret da efterlevnaden av
lagen om den rattsliga stallningen for utlanningar
som plockar naturprodukter, den s kallade barla-
gen, overvakades. | praktiken observerades bris-
ter i efterlevnaden av barlagen vid alla inspektio-
ner av baser for skogsbarsplockare och ett bety-
dande antal forpliktelser gavs.

Myndighetssamarbetet effektiviserar inspek-
tionerna pa manga satt. Myndigheterna gjorde
cirka 460 gemensamma inspektioner. Vid hund-
ratals inspektioner utnyttjades dessutom uppgif-
ter fran andra myndigheter. Tillsyn utfordes ocksa
utifran tips fran arbetstagarorganisationer och
medborgare.

For tillsynen over utlandsk arbetskraft bevil-
jades tillaggsanslag for 15 nya tjanster 2021. Ar
2022 var de nya inspektorernas resurser i bruk till
fullo. Detta hjalpte till att battre an tidigare rea-
gera pa tips som kommit till tillsynen av utlandsk
arbetskraft samt att delta i inspektioner utforda i
samarbete med andra myndigheter.

Utover tillsynen stravar arbetarskyddsmyndig-
heten efter att forebygga arbetsrelaterat utnytt-
jande genom kommunikation och intensivt sam-
arbete med intressentgrupper. Malet har sarskilt
varit att utlandska arbetstagare ska kanna till sina
rattigheter i arbetslivet. Arbetarskyddsmyndig-
heten har aktivt deltagit i att bygga upp samar-
betet mellan olika aktorer for att bekampa arbets-
relaterat utnyttjande.
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1. Allmant om tillsynen over
utlandsk arbetskraft 2022

Ar 2022 utférde arbetarskyddsmyndigheterna
sammanlagt 2 356 inspektioner inom tillsynen
over utlandsk arbetskraft i foretag som anlitar
utlandsk arbetskraft i Finland. Syftet med tillsy-
nen ar att garantera en jamlik och rattvis arbets-
marknad for alla samt jamlika konkurrensfor-
utsattningar for foretagen.

Regionala arbetarskyddsmyndigheterna ar regi-
onforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbe-
tarskyddet som inom sitt omrade 6vervakar efter-
levhaden av bestdammelserna om arbetarskydd.
Uppgifterna i denna rapport har sammanstallts
i februari 2023, da strax under 90 stycken av
inspektionerna for 2022 annu pagick. Darfor ar
det slutliga totala antalet inspektioner i verklig-
heten nagot storre an antalet i denna rapport.

Beroende pa typen av inspektion bedoms bland
annat foljande vid kontroller inom tillsynen av
utlandsk arbetskraft:

e har arbetsgivarna sakerstallt att deras ut-
landska arbetstagare har ratt att arbeta i
Finland

e har arbetsgivarna iakttagit Finlands tving-
ande arbetslagstiftning i fraga om minimi-
villkoren for utlandska arbetstagares an-
stallningsforhallande, det vill sadga till
exempel i frdga om arbetstider och lon.

Tillsynen av utlandsk arbetskraft omfattar flera
olika typer av inspektioner. Ar 2022 gjordes
inspektioner bade som begransade oanmalda till-
slag och som mer omfattande foretagsinspektio-
ner.Vid begransade inspektioner dvervakas ratten
att arbeta och man samlar in jamforelseuppgifter
av arbetstagarna om anstallningsforhallandets
minimivillkor for foretagsinspektionerna. Vid de
mer omfattande foretagsinspektionerna overva-
kas ratten att arbeta och anstallningsforhallan-
dets minimivillkor. Inspektioner gjordes bade pa
arbetsplatserna och utifrdn dokument.

Syftet med tillsynen ar att
garantera en jamlik och rattvis
arbetsmarknad for alla samt
jamlika konkurrensforutsattningar
for foretagen.

Coronapandemin forsvarade inte langre inspek-
tionsverksamheten ar 2022 i samma utstrack-
ning som aret innan, men i borjan av aret var
man tvungen att utfora mer inspektioner utifran
handlingar. Vid en inspektion som gors pa basen
av handlingar besoker vi inte arbetsplatsen som
inspekteras.

For tillsynen over utlandsk arbetskraft bevilja-
des tillaggsanslag for 15 nya tjanster 2021. Den
tillaggsresurs som de nya inspektorerna medfor
kom efter introduktionen i bruk till fullo ar 2022.
Tillaggsresurserna hjalpte forvaltningen att rea-
gera battre och snabbare an tidigare pa de tips
som tillsynen av utlandsk arbetskraft tagit emot
samt hjalpte till att battre delta i inspektioner i
samarbete med andra myndigheter. Det totala
antalet inspektioner av utlandsk arbetskraft har
okat betydligt jAmfort med 2020.

Tillsynen av utlandsk arbetskraft koordineras
av en riksomfattande projektgrupp. For 2021 kom
man i projektgruppen for tillsynen av utlandsk
arbetskraft for forsta gdngen 6verens om att det
gemensamma malet for alla ansvarsomraden ar
att minst 50 procent av utlanningsinspektionerna
ska bedoma minimivillkoren for utlandska arbets-
tagares anstallningsforhallande. Detta mal blev
officiellt for 2022 och till en del av malen i det
gemensamma resultatavtalet for ansvarsomra-
dena for arbetarskyddet. Detta mal uppnaddes
och av inspektionerna inom tillsynen av utlandsk
arbetskraft 2022 var drygt 50 procent sddana dar
minimivillkoren for anstallningsforhallandet 6ver-
vakades, sasom arbetstider och lon.




1.1 Tillsynens inriktning

Man stravar efter att rikta tillsynen over utlandsk
arbetskraft till sddana tillsynsobjekt dar det san-
nolikt forekommer brister sarskilt i fraga om
anstallningsforhallandets minimivillkor och ratten
att arbeta. Det lonar sig att beakta detta nar man
granskar resultaten av tillsynen -det ar sannolikt
att inspektionsresultaten inte till alla delar ger en
verklig bild av utlanningarnas arbetande i Finland,
utan bristerna framtrader betonat vid tillsynen.

| inriktningen av tillsynen har sarskilt de tips
som fas fran myndigheter som arbetar med till-
standsprocessen for utlandska arbetstagare en
central roll. Det kommer ocksd manga tips fran
arbetstagarorganisationer inom olika branscher
och fran medborgare. Valet av tillsynsobjekt gors
ocksd i samarbete med andra myndigheter med
tanke pa gemensamma inspektioner.

Ar 2022 gjordes flest inspektioner av tillsynen
over utlandsk arbetskraft inom hotell- och res-
taurangverksamhet (30 procent) och byggnads-
branschen (20 procent). Inspektioner gjordes
ocksé inom jordbruket (12 %), industrin (8 %) och
stadbranschen (7 %) (figur 1).

Mest tillsyn utfordes i foretag med hemort i Fin-
land. Dessutom overvakades utlandska foretag
som utstationerar arbetstagare till Finland och
bestallare vid dessa foretag. Det totala anta-
let inspektioner 2 356 omfattar ocksa dessa
inspektioner.

| denna rapport behandlas inte tillsynen over
utstationeringen narmare. | rapporten Tillsyn
over utstationering av arbetstagare och utstatio-
neringsanmalningar 2022 redogors for tillsynen
over utstationering av arbetstagare.

Information om tillsynsobservationerna for 2021
beskrivs i rapporten Tillsyn 6ver anvandningen av
utlandsk arbetskraft 2021.
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Inspektionernas fordelning
per bransch

Ovriga Hotell-och
restaurang-
verksamhet

31%

branscher
24 %

Stadbransch
7 %
Industri

8 %

Jordbruksbransch
12 %

Byggbransch
20 %

Figur 1. Férdelningen av inspektionerna inom tillsy-
nen over utléndsk arbetskraft per verksamhetsom-
rdde 2022. Sammanlagt gjordes 2 356 inspektio-
ner. Klassen Ovriga (24 procent) omfattar inspek-
tioner av andra branscher, bland annat service-
foretag, dvs. affarer, biltvattar och -verkstader,
skonhetsvdrdsplatser och massageforetag samt
transportbranschen.
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2. Observationer inom tillsynen over
utlandsk arbetskraft

2.1 Anstallningsforhallandets
minimivillkor

Vid tillsynen observerades manga brister i iaktta-
gandet av minimivillkoren for utlandska arbets-
tagares anstallningsforhallanden. Det fanns bris-
ter sarskilt i iakttagandet av det allmant bindande
kollektivavtalet gallande lonen. Brister upptack-
tes vid nastan halften av de inspektioner dar
denna fraga bedomdes. Jamfort med 2021 har
antalet brister i anstallningsforhallandets mini-
mivillkor hallits pd samma niva.

Ar 2022 observerades mest brister inom bygg-
branschen, dar brister forekom vid 60 procent av
inspektionerna. Brister inom hotell- och restau-
rangverksamhet observerades vid 54 procent av
inspektionerna dar drendet dvervakades. Aven
2021 observerades flest brister i iakttagandet av
minimivillkoren inom byggbranschen samt inom
hotell-och restaurangverksamhet.

De storsta bristerna i iakttagandet av bestam-
melserna om lon i det allmant bindande kollek-
tivavtalet gallde nivan pa den utbetalda grundlo-
nen och nivan pa olika tillagg. Det fanns dock en
del branschvisa skillnader - till exempel overskred
grundlonen som betalades till utlandska arbets-
tagare inom byggbranschen miniminivan i det all-
mant bindande kollektivavtalet oftare an inom res-
taurang-eller stadbranschen. A andra sidan upp-
tacktes manga brister i ersattningen av olika till-
lagg inom alla ovan namnda branscher. Arbetsgi-
varforbunden delgavs bristerna vid betalningen
av lon enligt kollektivavtalet i de foretag som hor
till arbetsgivarforbundet.

Ar 2022 var det mojligt att ge arbetsgivaren
endast en anvisning aven om allvarliga l6nebrister
-en uppmaning kunde inte ges. En lagandring i
anslutning till detta trader i kraft den 1 juni 2023.

lakttagande av allmant bindande kollektivavtal i fraga om avloning

Hotell-och restaurang-
verksamhet

Byggbransch
Jordbruksbransch
Stadbransch
Industri
Transportbransch

Ovriga branscher

298

B Inspektioner, genom vilka man bedomde att det allmant bindande kollektivavtalet ska iakttas

i frdga om lonesattningen

B Inspektioner som upptacktes brister i iakttagandet av lonebestammelserna i det allmant

bindande kollektivavtalet

Figur 2. Tillsyn av det allméant bindande kollektivavtalet i tillsynen 6ver utldndsk arbetskraft och antalet
observerade brister 2022. Siffrorna ar fran februari 2023, d4 en del av inspektionerna 2022 dnnu pédgick, sé

de verkliga siffrorna ar ndgot stérre.




Ar 2022 6vervakades ocksa efterlevnaden av
forbudet mot diskriminering i anslutning till avlo-
ning. | frdga om tillsynen av utlandsk arbetskraft
innebar forbudet mot diskriminering sarskilt att
ingen far diskrimineras pa grund av ursprung eller
medborgarskap i fraga om lon. Forbudet mot dis-
kriminering gav upphov till skyldigheter i 140 fall,
dvs. cirka 10 procent av de inspektioner dar iakt-
tagandet av forbudet mot diskriminering bedom-
des. | fraga om diskrimineringsforbudet har anta-
let skyldigheter hallits pa samma niva som 2021.

2.2 Utlandska arbetstagares
ratt att arbeta

Vid over 2 000 inspektioner gallande tillsynen
av utlandsk arbetskraft overvakades utlandska
arbetstagares ratt att arbeta. Vid cirka 15 procent
av inspektionerna av ratten att arbeta patraffades
minst en utlandsk arbetstagare som inte hade ratt
att utfora arbetet i fraga i Finland. Antalet per-
soner som inte har ratt att arbeta minskade fran
2021, da personer som inte hade ratt att arbeta
patraffades vid cirka var femte inspektion. For-
andringen forklaras delvis av att personer som
flytt kriget i Ukraina har beviljats tillstand till till-
falligt skydd, som innehéaller obegransad ratt att
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arbeta. Innan man boérjade bevilja ukrainare till-
stand for tillfalligt skydd observerades i synner-
het inom byggbranschen manga ukrainare som
skickats fran Estland och som inte hade ratt att
arbeta i Finland.

Vid nastan var femte inspektion inom byggbran-
schen, dar ratten att arbeta bedomdes, observera-
des utlanningar som saknade ratt att arbeta. Vid
cirka var tionde inspektion inom hotell-och res-
taurangverksamhet samt stadbranschen patraf-
fades arbetstagare utan ratt att arbeta. Den van-
ligaste bristen i frdga om ratten att arbeta var att
arbeta inom fel yrkesomrade. Vid inspektionerna
patraffades endast ett fatal personer som vista-
des och arbetade helt olagligt i landet.

Arbetarskyddsmyndigheten far mycket infor-
mation om olovligt arbete av andra myndighe-
ter, sdsom AN-byraernas arbetstillstandstjans-
ter, Gransbevakningsvasendet och Migrationsver-
ket. Utifran dessa uppgifter har man redani flera
ars tid kunnat inrikta tillsynen till sddana arbets-
platser dar man vet att en eller flera personer har
arbetat utan ratt att arbeta. Det faktum att upp till
15 procent av inspektionerna har bemott arbets-
kraft som saknar ratt att arbeta vittnar saledes
mer om en lyckad inriktning av tillsynen an om det
finlandska arbetslivet.

Inspektioner dar utlanningar utan ratt att arbeta patraffades

Hotell-och restaurang-
verksamhet

Byggbransch
Jordbruksbransch
Stadbransch
Industri
Transportbransch

Ovriga branscher

B Inspektioner for att bedoma ratten att arbeta

479

B Inspektioner for att upptacka brister i ratten att arbeta

Figur 3. Tillsyn av ratten att arbeta 2022. Siffrorna ar fran februari 2023, da en del av inspektionerna 2022

annu pégick, sé de verkliga siffrorna dr nigot storre.




2.3 Arbetstagare eller
foretagare?

Utlanningsinspektorerna upptacker allt oftare
under sina inspektioner situationer dar det verkar
som om utlanningen arbetar for arbetsgivaren,
aven om det enligt den som betalar for arbetspre-
stationen inte ar fraga om ett anstéallningsforhal-
lande. | sddana fall gavs vid 57 inspektioner anvis-
ningar pa basis av att kdnnetecknen for anstall-
ningsforhallandet ansags uppfyllas.

Traditionellt har sddana situationer uppstatt i syn-
nerhet genom oanmalda inspektioner av restau-
ranger. Det ar ofta fraga om olika personer som
patraffas pa arbetsplatsen och som enligt arbets-
givaren inte ar anstallda utan bara har kommit for
att hjalpa.

Utover dessa framkom det vid tillsynen 2022
allt tydligare fall dar det uppstod misstankar om
att ett anstallningsforhallande maskerades som
foretagande. Ofta hade anstallningsforhallan-
det kamouflerats till sa kallat lattforetagande.
Ur arbetslagstiftningens synvinkel ar den som
utfor arbetsprestationer alltid antingen foreta-
gare eller arbetstagare. Den s kallade lattfore-
tagarens stéallning avviker inte fran den stallning
ovriga foretagare har.

Sa kallade lattforetagare patraffades vid 71
inspektioner, flest inom byggbranschen. Sam-
manlagt patraffades 422 sddana personer som
anmalts som foretagare inom olika branscher. |
tillsynen ser det ofta ut som om anstallningsfor-
hallandet antingen har andrats, ibland till och med
utan att arbetstagaren har forstatt det, till ett upp-
dragsforhallande, eller sa har man med den som
utfor arbetet ingatt ett direkt uppdragsavtal, vars
villkor dock verkar motsvara villkoren i arbetsavta-
let. Fenomenet syns sarskilt inom byggbranschen,
men aven inom stadbranschen samt bilverkstader
och-tvatterier.
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Ar 2022 observerades vid
arbetarskyddstillsynen

fler fall an tidigare dar det
uppstod misstanke om att

ett anstallningsforhallande
maskerades som foretagande.
Fenomenet syns sarskilt inom
byggbranschen, men aven inom
stadbranschen samt bilverkstader
och -tvatterier.

Arbetarskyddsmyndigheten overvakar endast
arbete som utforts i ett anstallningsforhallande,
i dessa fall ska arbetarskyddsmyndigheten forst
gora en egen beddémning av om det ar fraga om
ett anstallningsforhallande eller inte. Vid tillsy-
nen bedoms detta med hjalp av kdnnetecknen
for anstallningsforhallandet i arbetsavtalslagen.
Vid inspektioner pa myndigheternas initiativ ar det
ofta svart att bedoéma rattsforhallandets karaktar,
eftersom den i stor utstrackning grundar sig pa
handlingar som foretaget lagt fram.

Arbetarskyddsmyndigheten kan inte ge ett juri-
diskt bindande avgorande i arendet, utan inspek-
torens syn pa rattsforhallandets karaktar anteck-
nas i inspektionsberattelsen. Om inspektoren
anser att det ar fraga om ett arbete som utfors
i ett anstallningsforhallande, kan arbetsgiva-
ren uppmanas till exempel att bokfora arbets-
tiden och ge lonespecifikationer. Det ar mojligt
att gé vidare fran uppmaningarna till ett forplik-
tande administrativt beslut, varvid arbetsgiva-
ren forpliktas att iaktta uppmaningen vid vite.
Arbetsgivaren har ratt att overklaga beslutet hos
forvaltningsdomstolen.




2.4 Ovriga arenden som ska
overvakas

Vid inspektioner i anslutning till tillsynen over
minimivillkoren for anstallningsforhallanden
far aven arbetstidsfragor en central stallning.
| arbetstidsdokumenten upptacks ofta bris-
ter, vilket syns i antalet skyldigheter som alagts
arbetsgivarna.

For arbetstidsbokforingen gavs 408 stycken
anvisningar och 206 uppmaningar. For arbets-
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skiftsforteckningens del var motsvarande siffror
223 och 213. Brister i arbetstidsdokumenten leder
till att det ar svart att bedoma avloningens rik-
tighet nar det inte gar att fa reda pa de faktiska
utforda arbetstimmarna.

Det gavs rikligt med anvisningar (vid 523
inspektioner) ocksd om att arbetsgivaren inte
hade delgett arbetstagaren de centrala anstall-
ningsvillkoren pa det satt som forutsatts i arbets-
avtalslagen. | de flesta fall hade en utredning
getts, men uppgifterna i den var bristfalliga.

Tillsyn av arbetstidsbokforingen och arbetsskiftsforteckningarna

Arbetstidsbokforing

Arbetsskiftsforteckning

M Inspektioner for att bedoma saken M Givna uppmaningar

1628

M Givna anvisningar

Figur 4. Tillsyn av arbetstidsbokféringen och arbetsskiftsforteckningarna vid inspektioner inom tillsynen
av utlandsk arbetskraft 2022 samt skyldigheter i drendet. En uppmaning ar en allvarligare tillsynsmetod &n
anvisningen och i den ges alltid en tidsfrist for korrigering av drendet.
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3. Tillsyn over naturproduktbranschen

Lagen om den rattsliga stallningen for utlan-
ningar som plockar naturprodukter, den sa kall-
ade barlagen, har varit i kraft sedan juni 2021, dvs.
under tva insamlingsperioder for naturproduk-
ter. Lagen tillampas pa utlanningar som samlar
in naturprodukter sa att de ar i inkvartering och
mathallning for aktorer inom naturproduktsplock-
ningsbranschen, dvs. i praktiken ofta foretag inom
barbranschen.

Den nya lagen alade aktorer inom naturpro-
duktsbranschen skyldigheter samt plockare rat-
tigheter som arbetarskyddsmyndigheten over-
vakar. Tillsynen av insamlingen av naturproduk-
ter ar en specialiseringsuppgift inom ansvarsom-
radet for arbetarskyddet vid Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland, och till den projektgrupp
som koordinerar tillsynen hor en representant fran
alla ansvarsomraden for arbetarskyddet.

Utifran observationerna 2021 utvecklades till-
synen med olika metoder for utokad effektivitet.
Under insamlingsperioden 2022 inleddes tillsy-
nen tidigare, anvandningen av tolkar utokades och

sprakdrakten for intervju-och infomaterial som
oversatts till olika sprak forbattrades. Dessutom
utokades myndighetssamarbetet vid inspektioner.

Ar 2022 gjordes sammanlagt 48 inspektioner
till 35 olika baser. Inspektioner gjordes inom
alla ansvarsomraden for arbetarskyddet. Antalet
baser som anmalts till arbetarskyddsmyndighe-
ten var 82. Genom tillsynen uppnaddes ett omfat-
tande urval av baserna. Cirka 4 000 av plockarna,
det vill saga merparten, kom fran Thailand.

| praktiken observerades brister i efterlevna-
den av barlagen vid alla inspektioner av baser for
skogsbarsplockare och ett betydande antal for-
pliktelser gavs. Vid nagra inspektionsbesok obser-
verades att plockarna redan hade hunnit avlagsna
sig och att tillsynen saledes inte kunde genom-
foras. Flest brister observerades i inskolningen
av plockarna, framlaggandet av myndigheternas
kontaktuppgifter, tillhandahallandet av insam-
lingsredskap och -utrustning och plockarens ratt
att sdlja naturprodukterna till valfri aktor (figur 5).

Andel tillsynsobjekt som fatt skyldigheter

Introduktion for plockare

Framlaggande av myndigheternas kontaktuppgifter
Insamlingsredskap och -utrustning

Forsaljningsratt for naturprodukter

Information om inkdpspriser och kostnader

Samarbetsskyldighet for aktorer inom
naturproduktsplockningsbranschen

Val av inkvartering och matforsorjning
Forhandsanmalan om plockarnas baser
Uppfoljning av insamlingen av inkomster
Tidpunkt for inresa och utforsel

Tidtabell for plockandet

79 %

8 %

8 %
4 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 5. Vid tillsynen over insamlingen av naturprodukter 2022 andelen inspektioner vid vilka skyldigheter

gavs i namnda drende.
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Tillsynen gallde i vissa fall aven anstallnings-
villkoren for arbetstagare vid barbaserna. Vid bar-
baserna arbetar i allmédnhet sa kallad stodper-
sonal sdsom kockar, bilmekaniker, lagerledare,
protokollforare och skordesokare. Till skillnad
fran plockarna arbetar stddpersonalen i normala
anstallningsforhallanden. Vid tillsynen av stod-
personalens anstallningsforhallanden observe-
rades i varsta fall mycket allvarliga brister i lone-
betalningen, arbetstidsbokfoéringen och iaktta-
gandet av forbudet mot diskriminering.

Insamlarnas baser finns i allmanhet i avlagsna
omraden och langt fran andra baser. Vanligtvis
arbetar plockarna i skogen hela den ljusa tiden
fran tidig morgon till sen kvall, vilket ledde till att
inspektionerna i huvudsak gjordes kvallstid. Anta-
let insamlare vid baserna ar stort. Vid en bas finns
i genomsnitt cirka hundra plockare. De thailand-
ska plockarnas sprakkunskaper ar ofta svaga och
kunskaperna om de egna rattigheterna ar ringa.
Av dessa orsaker kraver inspektionerna av plock-
arnas baser mer tid an vanligt.

Enligt barlagen kan ett botesstraff paforas for upp-
repade brott mot lagen. Arbetarskyddsmyndighet-
ens anmalningar till polisen om brott mot skyldig-
heterna i barlagen 2022 blir klara 2023.

Tillsyn over anvandningen av utlandsk arbetskraft 2022

| praktiken upptacktes brister i
efterlevnaden av barlagen vid
alla inspektioner av baser och
vid inspektionerna gavs manga
skyldigheter.

Tillsynen gallde i vissa fall

aven anstallningsvillkoren for
arbetstagare vid barbaserna.

Vid tillsynen av stodpersonalens
anstallningsforhallanden
observerades i varsta fall mycket
allvarliga brister.

AN-byran fattar beslut om tillforlitlighet enligt
barlagen for aktorer inom barbranschen. Beslutet
ar en forutsattning for verksamheten och maste
sokas innan insamlingen inleds. Arbetarskydds-
myndigheterna lamnar inspektionsberattelserna
till AN-byran for att beaktas nar beslut om tillfor-
litlighet fattas.
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4. Forundersokningsanmalningar

till polisen

| tillsynen over utlandsk arbetskraft har arbetar-
skyddsmyndigheten enligt tillsynslagen (lagen
om tillsynen over arbetarskyddet och om arbe-
tarskyddssamarbete pa arbetsplatsen 44/2006,
50 8) skyldighet att gora en anmalan till polisen
om arbetsgivaren misstanks ha gjort sig skyldig
till ett arbetsbrott som ar straffbart enligt den
lag som arbetarskyddsmyndigheten overvakar
eller enligt strafflagen. Anmalan behover emel-
lertid inte gbras om garningen med beaktande av
omstandigheterna ska anses vara obetydlig och
allmant intresse inte kraver att en anmalan gors.

Bestammelser om arbetsbrott finns i 47 kap. i
strafflagen. Arbetsbrott ar till exempel diskrimi-
nering i arbetslivet och ockerliknande diskrimine-
ring i arbetslivet.

Anmalningsskyldigheten galler ocksa mannisko-
handel och grov manniskohandel enligt strafflagen
nar garningen anknyter till arbetsrelaterat utnytt-
jande (strafflagen 39/1889 25 kap., 3§, 3 a §).

Dessutom hade arbetarskyddsmyndigheten
med stod av utlanningslagen (3001/2004) 2022
ovillkorlig anmalningsskyldighet till polisen, om
det fanns sannolika skal att misstanka att olovligt
anlitande av utlandsk arbetskraft enligt 47 kap.
6 a §i strafflagen, utlanningsforseelse enligt 185
8 i utlanningslagen eller utlanningsforseelse av
arbetsgivare enligt 186 § i den lagen hade skett.

Ar 2022 gjorde arbetarskyddsmyndigheten 190
forundersokningsanmalningar till polisen i anslut-
ning till olovligt arbete. | en anmalan kunde flera
arbetstagare som varit anstallda hos samma
arbetsgivare anmalas. Om olovligt arbete upp-
tacktes vid en gemensam inspektion tillsammans

med polisen behovde man inte gora en separat
anmalan fran arbetarskyddsmyndigheten, utan
polisen skotte fallen direkt utifran de uppgifter
som erhallits vid inspektionen.

Brottsbenamningarna diskriminering i arbets-
livet och ockerliknande diskriminering i arbets-
livet gav upphov till 23 anmalningar. Arbetar-
skyddsmyndigheten gjorde inte en enda anma-
lan om manniskohandel eller grov mannisko-
handel. Detta forklaras av att allvarliga fall som
kommit till arbetarskyddsmyndighetens kan-
nedom skottes tillsammans med polisen sa
att polisen inledde forundersokningen direkt
utan en separat forundersokningsanmalan fran
arbetarskyddsmyndigheten.

Alla underbetalningssituationer kunde inte
anmalas till polisen som diskriminering i arbets-
livet eller ockerliknande diskriminering i arbets-
livet. Benamningarna diskriminering i arbetslivet
forutsatter att man i fallet kan pavisa en diskri-
mineringsgrund samt ett orsakssamband mellan
den diskriminerande garningen och diskrimine-
ringsgrunden. | praktiken ska man kunna pavisa
att arbetsgivaren till exempel har betalat for lag
6N till arbetstagaren pa grund av dennes nationa-
litet eller ursprung. | fall dar lon enligt kollektiv-
avtalet betalas till en del arbetstagare av samma
medborgarskap ar det i praktiken svart att pavisa
att arbetsgivarens verksamhet ar diskriminerande
pa grund av medborgarskap. Bendmningarna pa
diskriminering i arbetslivet forutsatter dessutom
alltid ett anstéallningsforhallande och lampar sig
darfor daligt for situationer dar anstallningsfor-
hallandet har maskerats som foretagande.
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5. Myndighetssamarbete

Inspektionerna inom utlanningstillsynen sker ofta
som myndighetssamarbete. Ar 2022 gjordes over
460 inspektioner i samarbete myndigheter emel-
lan inom tillsynen av utladndsk arbetskraft. Anta-
let 6kade jamfort med aret innan, da det gjordes
over 300 inspektioner. Efter att coronapandemin
lattat var det mojligt att utfora tillsyn pa faltet
utan begransningar.

Oftast gjordes gemensamma inspektioner med
polisen, men aven flera andra myndigheter deltog
i inspektionerna. Gemensamma inspektioner gjor-
des ocksa till exempel med Gransbevakningsva-
sendet, Skatteforvaltningen, Tullen, Pensions-
skyddscentralen, regionforvaltningsverkens alko-
holtillstdndsinspektorer, brandinspektorer och
kommunala halsoinspektorer. For polisens del har
man samarbetat med bade de lokala poliserna och
den nationella manniskohandelsgruppen.

Ar 2022 utférdes bland annat tillsyn tillsammans
med polisen som en del av EMPACT, det vill saga
Europas sektorsovergripande forum for bekamp-
ning av brottshot. Tematillsynsveckan for stad-
branschen genomfordes inom fyra ansvarsom-
radden for arbetarskyddet och under den gjor-
des sammanlagt 78 objektinspektioner. Som ett
resultat av tillsynsveckan misstanktes atta per-
soner for manniskohandel. Alla ansvarsomraden
for arbetarskyddet deltog i tematillsynsveckan
for jordbruket i september 2022 och sammanlagt
gjordes 84 inspektioner. Olovligt arbete observe-
rades vid tio inspektioner och misstanke om dis-
kriminering uppstod vid tre inspektioner. Dess-
utom deltog tva inspektorer i tillsynsveckan som
observatorer i Mechelen i Belgien. Malet var att
utveckla inspektorernas kompetensii tillsynen av
arbetsrelaterat utnyttjande genom att overvaka
kontrollverksamheten i en annan medlemsstat.

| tillsynen over utlandsk arbetskraft utnyttjas vid
inspektionerna i stor utstrackning uppgifter fran

Ar 2022 gjordes 6ver 460
inspektioner i samarbete
myndigheter emellan inom
tillsynen av utlandsk arbetskraft.

andra myndigheter, som kan anvandas tack vare
arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa informa-
tion. Ar 2022 utnyttjades ratten att fa informa-
tion vid hundratals inspektioner. Tack vare ratten
att fa information far arbetarskyddsmyndigheten
information bland annat fran Skatteforvaltning-
ens inkomstregister och byggnadsanmalningar,
utredningarna om fullgérandet av skyldigheterna
vid Enheten for utredning av gra ekonomi samt
utlanningsregistret.

Myndighetssamarbetet utvecklades inom arbe-
tarskyddsforvaltningen 2022 sarskilt inom ramen
for det riksomfattande samarbetsprojektet mellan
flera myndigheter. | de regionala samarbetsfo-
rumen deltog inspektorer i Norra Finland, Oster-
botten, Birkaland, Ostra Finland, Sydvastra Fin-
land och Nyland. Dessutom bereddes inrattan-
det av ett samarbetsforum for Sydostra Finland.
| samarbetsforumen utnyttjas den tillsynsmodell
som utarbetats vid Polisyrkeshogskolan i fraga
om tillsynen. Med hjalp av modellen forenhetligas
verksamhetssatten pa riksniva, dock med beak-
tande av regionala behov. | samarbetsforumen
planerades riskbaserad tillsyn tillsammans med
olika myndigheter.

Inom projektet for samarbete mellan flera myn-
digheter utvecklades ocksa informationsutbytet.
For arbetarskyddsinspektorerna fardigstalldes en
anvisning for informationsférmedling pa eget ini-
tiativoch i juni 2022 ordnades en riksomfattande
utbildning for anvandningen av anvisningen.
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Alla ansvarsomraden haller regelbunden kon-
takt med arbetstillstandstjansterna vid AN-byra-
erna. Man har ocksa regelbundet hallit kontakt
med Migrationsverket och sokt gemensamma
tolkningar.

Alla inspektionsberattelser fran tillsynen av
utlandsk arbetskraft skickas for kannedom till
Migrationsverket och AN-byrans arbetstillstands-
tjanster, sa att de kan utnyttjas i samband med
tillstdndsbehandlingen.

Under 2022 omfattade myndighetsfaltet flera
projekt och styrgrupper med anknytning till tillsyn
av utlandsk arbetskraft. | dessa deltog tillsynsex-
perter fran ansvarsomradena for arbetarskyddet.

Ett aktivt myndighetssamarbete genomfordes
ockséa pa EU-niva. En representant for tillsynen av
utldndsk arbetskraft inom ansvarsomradena for
arbetarskyddet ar medlem i Europeiska arbets-
myndigheten ELA:s (European Labour Authority)
arbetsgrupp for inspektionsverksamhet. Inom

Tillsyn over anvandningen av utlandsk arbetskraft 2022

arbetsgruppen utbyter medlemmarna information
om god tillsynspraxis och utvecklar den gemen-
samma inspektionsverksamheten mellan med-
lemslénderna. Pa arbetsgruppens moéten behand-
las aktuella amnen ar 2022 gallde det till exem-
pel tillsynen over lattforetagande och plattform-
sekonomi samt risken for utnyttjande bland per-
soner som flytt fran Ukraina.

En representant for tillsynen av utlandsk
arbetskraft deltar ocksa i det nationella samar-
betsnatverket for EU:s forum mot svartarbete.
| natverket deltar flera olika myndigheter inom
omradet for arbetslagstiftning, halsa och saker-
het samt social trygghet och beskattning. Svart
arbetet tar sig uttryck i brott mot arbetstagar-
nas rattigheter, orattvis konkurrens mellan fore-
tag och forlorade skatteintakter for staten. Nat-
verket framjar samarbetet mellan myndigheterna
for att bekdmpa svartarbete.
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6. Kommunikation och samarbete
med intressentgrupper

Utover tillsynen stravar arbetarskyddsmyndighe-
ten efter att forebygga problem i anslutning till
anlitande av utlandsk arbetskraft genom kommu-
nikation och intensivt samarbete med intressent-
grupper. Det ar viktigt att utlandska arbetstagare
kanner till sina rattigheter i arbetslivet. Genom
tillsynen kan man ingripa battre i arbetsrelate-
rat utnyttjande i de fall dar en utlandsk arbets-
tagare sjalv lyfter fram de missforhallanden som
hen upplevt. Darfor riktades kommunikationen
sarskilt till utlandska arbetstagare.

Det centrala i kommunikationen med de
anstallda ar samarbetet med de instanser som
har direkt kontakt med arbetstagare och arbets-
sOkande med ett frammande sprak som moders-
mal. Via dessa kan vi formedla information om
arbetstagarens rattigheter och arbetarskydds-
myndigheternas tjanster.

Ar 2022 var sarskild fokus pa att informatio-
nen om guiden Utlandsk arbetstagare i Finland
nar arbetstagare med ett frammande sprak som
modersmal. Guiden har publicerats pa 15 olika
sprak. Information on guiden delades ut via orga-
nisationer, myndigheter och andra intressentgrup-
per samt i sociala medier. Guiden nadde en bred
malgrupp pa frammande sprak. Till exempel har
Migrationsverket sedan november skickat hand-
boken till kunder inom e-tjansterna som bilaga
till ett beslut om uppehallstillstdnd pa grund av
arbete.

Aven arbets-och naringsministeriets broschyr
Arbeta i Finland ar en viktig kanal for att formedla
information till arbetstagare med ett fraimmande
sprak som modersmal. Broschyren som public-
erats pa 24 sprak delas ut bland annat vid Fin-
lands beskickningar i utlandet till dem som far
uppehallstillstand for arbetstagare och tillstand
for sasongsarbete. Arbetarskyddsmyndigheten
deltog i uppdateringen av broschyrens innehall.
Dessutom var vi med och producerade innehall
till handboken Arbeta i Finland som publicerats

Ar 2022 var sarskild fokus pa

att informationen om guiden
Utlandsk arbetstagare i Finland nar
arbetstagare med ett frammande
sprak som modersmal.

Guiden pa 15 olika sprak:
www.tyosuojelu.fi/work-in-finland

pa Suomi.fi samt till tvd mobilapplikationer (Work
Help Finland och Hermes for sasongsarbetare).

Efter Rysslands invasion av Ukraina blev ett cen-
tralt mal att de som flytt kriget till Finland kanner
till arbetstagarens rattigheter redan innan de
trader in i arbetslivet. Guider pa ukrainska och
ryska skickades bland annat till forlaggningar
och infopunkter for flyktingar till hamnar och flyg-
platser. Olika instanser fick rdd om vad det lonar
sig att beratta for ukrainarna om arbetstagarens
rattigheter.

Pa initiativ av arbetarskyddsmyndighetens kom-
munikation grundades natverket Ukrainare och
arbetslivet, som samlar organisationer, myndighe-
ter, frivilliga och rekryteringsexperter. En del av
medlemmarna har ukrainsk bakgrund. Natverkets
mal ar att framja en smidig och trygg placering
i det finlandska arbetslivet for ukrainarna. Med
hjalp av den har man bland annat effektiverat kom-
munikationen direkt till ukrainarnas egna natverk
och grupper i sociala medier. Natverket koordine-
ras av NTM-centralen i Nyland. Natverkets med-
lemmar har upplevt verksamheten som exceptio-
nellt bra till exempel pa grund av myndigheter-
nas och medborgarnas okomplicerade samarbete.

Under rekryteringsevenemangen traffade arbe-
tarskyddsinspektorerna hundratals ukrainare och
fick ocksa information om fall av utnyttjande. | och
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med samarbetet med ukrainarna har informatio-
nen om arbetarskyddsmyndighetens tjanster och
handbok natt manga olika myndigheter och orga-
nisationer, vilket ocksa hjalper andra sprakgrup-
per i Finland.

Sakkunniga inom tillsynen av utlandsk arbetskraft
upptradde under aret vid flera evenemang och
berattade till exempel om arbetstagarens rattig-
heter, arbetsrelaterat utnyttjande och om anstall-
ningsfragor gallande sasongarbetare. Arbetar-
skyddsmyndigheten ordnade sjalv ett webbsemi-
narium, Skattenummerinfo for varvsbranschen, i
samarbete med andra myndigheter.

Resultaten av tillsynen av utlandsk arbetskraft
och fragor i anslutning till den bland annat om
manniskohandel har intresserat medierna. Detta
syns bland annat i antalet medietraffar: 2022
publicerade vi fem pressmeddelanden om tillsy-
nen av utlandsk arbetskraft, utifran vilka det gjor-
des nastan hundra nyhetsartiklar. Inspektorerna
som utfor tillsynen av utlandsk arbetskraft har
fatt manga begéranden om intervjuer och med
hjalp av resultaten av begaran om information till
arbetarskyddsmyndigheten har medierna under
de senaste aren gjort flera artiklar som fatt stor
uppmarksamhet och som har lyft fram damnen till
samhallsdebatten.

Tillsyn over anvandningen av utlandsk arbetskraft 2022

Samarbetet med intressentgrupper inom tillsy-
nen av utlandsk arbetskraft har tidigare fokuse-
rat pa samarbetet med myndigheterna, men under
de senaste aren har man ockséa borjat samarbeta
mer med aktorer inom tredje sektorn.

Ansvarsomradena for arbetarskyddet sam-
arbetar mycket val med Brottsofferjouren, som
skoter kundfall med anknytning till arbetsrelate-
rat utnyttjande. Brottsofferjouren leder ocksa nat-
verk for arbete mot manniskohandel som riktar
sig till bAde myndigheter och organisationsakto-
rer. | ndtverken har inspektorer fran olika delar av
Finland deltagit.

Arbetarskyddsmyndigheten deltar i myndighe-
ternas och organisationernas gemensamma nat-
verk Reilu tyo (Rattvist arbete), dar man regelbun-
det diskuterar teman i anslutning till anlitande av
utlandsk arbetskraft och arbetsrelaterat utnytt-
jande. Natverket har sammanstallt gemensamma
pressmeddelanden under den internationella
dagen for anstandiga arbetsvillkor samt ordnat
Oppna diskussionstillfallen for politiker om teman
i anslutning till arbetsrelaterat utnyttjande.

Regelbundna moten med intressentgrupper har
ocksd ordnats med arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Sarskilt aktivt har samarbetet varit med
aktorerna inom byggbranschen; Byggnadsindu-
strin RT rf och Byggnadsforbundet.

16



Tyosuojel

Arbetarskyddsférvaltningens



https://www-tyosuojelu.fi/web/sv

	Sammanfattning
	1. Allmänt om tillsynen över utländsk arbetskraft 2022
	1.1 Övervakningens inriktning

	2. Observationer inom tillsynen över utländsk arbetskraft 
	2.1 Anställningsförhållandets minimivillkor 
	2.2 Utländska arbetstagares rätt att arbeta  
	2.3 Arbetstagare eller företagare?
	2.4 Övriga ärenden som ska övervakas

	3. Tillsyn över naturproduktbranschen 
	4. Förundersökningsanmälningar till polisen 
	5. Myndighetssamarbete 
	6. Kommunikation och samarbete med intressentgrupper 

