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1. Anvisningens syfte

Social- och héalsovardsministeriet leder arbetarskyddstillsynen och ger regionfor-
valtningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet anvisningar om tillsynsupp-
gifterna, om genomférandet av lagstiftningen och om fragor som galler férfaran-
det. Regionférvaltningsverkens fem ansvarsomraden for arbetarskyddet ar beho-
riga tillsynsmyndigheter for arbetarskyddet inom sina omraden.

Syftet med denna anvisning ar att sakerstalla att arbetarskyddstillsynen ar enhet-
lig och att arbetarskyddsforvaltningens kunder, till exempel arbetsgivare och ar-
betstagare, behandlas jamlikt. Malet ar att tillsynsverksamheten ska vara av hog
kvalitet och effektiv.

Anvisningen fortydligar arbetarskyddsmyndighetens tillsynsroll och forfaranden,
bade inom arbetarskyddsforvaltningen och med tanke pa kunderna. Anvisningen
har utarbetats som ett samarbete mellan social- och halsovardsministeriet och
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet. Anvisningen har
behandlats i arbetarskyddsdelegationen tillsammans med arbetsmarknadspar-
terna.

Anvisningen behandlar arbetarskyddsférvaltningens tillsynsmetoder och 6vriga
metoder, inspektdrens verksamhet och inspektioner, inspektionsberattelser, for-
pliktelser som alaggs arbetsgivare och andra aktorer och uppféljningen av att de
iakttas samt arbetarskyddsmyndighetens utévande av befogenheter. Denna an-
visning ersatter anvisningarna Allman tillsynsanvisning 1/2016 och Utévande av
befogenheter samt polisanmalan 1/2015.

2. Rattsgrund

Lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006), nedan tillsynslagen, innehaller bestammelser om arbetar-
skyddsmyndighetens forfaranden och utdvandet av befogenheter vid tillsynen
Over bestammelserna om arbetarskydd. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn
over efterlevnaden av fler an 100 lagar och férordningar.

Andra lagar med koppling till arbetarskyddsmyndighetens verksamhet ar bland
annat forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), viteslagen (1113/1990) och spraklagen (423/2003).

3. Arbetarskyddsférvaltningens mal

Arbetarskyddsforvaltningens mal ar att arbete som utfors i Finland ska ske pa ett
sa sunt och sakert satt som mgjligt i enlighet med bestammelserna om arbetsli-
vet.

Arbetarskyddsforvaltningens verksamhet styrs sa att den motsvarar regeringspro-
grammets och social- och halsovardsministeriets mal for arbetsmiljon och arbets-
halsan. Arbetarskyddsforvaltningen ar oberoende da den utfor sin tillsynsuppgift,
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i enlighet med Internationella arbetsorganisationens konventioner. Sakerhetsled-
ningen samt ledningen av arbetsférmagan och arbetshédlsan har en betydande
roll i utvecklingen av arbetsmiljon, minskningen av arbetsoférmaga och framjan-
det av hélsa och vélbefinnande. Malet ar att arbetsgivaren, personalen och fore-
tagshalsovarden pa varje arbetsplats tillsammans vidtar atgarder som framjar ar-
betsformagan och atergangen till arbetet.

Arbetarskyddstillsynens vision ar att med mangsidiga metoder stérka ett sakert,
sunt och rattvist arbete genom att reagera pa forandringar i omvarlden och ut-
veckla verksamheten. Arbetarskyddstillsynen har en viktig roll nar det galler att
bemdta de utmaningar som ett kraftigt forandrat och uppsplittrat arbetsliv med-
for. Arbetarskyddsforvaltningens uppgift ar ocksa att forhindra olycksfall i arbetet,
att forebygga yrkessjukdomar och att minska fysiska och psykosociala olagen-
heter som arbetet fororsakar arbetstagarna.

Uppnadendet av dessa mal sakerstalls genom arbetarskyddstillsyn och andra me-
toder. Merparten av resurserna anvands for tillsynsuppgifter. Tillsynen fokuserar
pa att férebygga och undanrdéja faror och oldgenheter som orsakas av arbetet.
Tillsynen inriktas sa att de samhalleliga effekterna blir sa stora som mgjligt. Nya
fenomen, utmaningar och ett arbetsliv i forandring kraver att arbetarskyddstillsy-
nen standigt fornyas, sa att de tillsynsmetoder som anvands motsvarar det for-
andrade arbetslivets behov. Malet ar att arbetarskyddsmyndigheten ska vara en
tillsynsmyndighet med férmaga att fornya sig och som snabbt kan reagera pa
olika fenomen i samhallet.

Arbetarskyddsforvaltningen ger dven rad och handledning i frdgor som rér ar-
betshalsa och arbetssakerhet samt anstallningsvillkor.

4. Arbetarskyddsmyndighetens medel for att paverka

Arbetarskyddsmyndigheten kan paverka genom inspektioner, andra tillsynsdtgdir-
der, styrning och verktyg avsedda fér kunden (bild 1). Av dessa ar inspektioner och
andra tillsynsatgarder tillsynsmetoder. Inspektioner ar den viktigaste tillsynsme-
toden. | avsnitt 5 redogdrs narmare for inspektioner.
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Bild 1. Arbetarskyddsmyndighetens medel for att paverka

Andra tillsynsdtgdrder ar tillstdndsbeslut, tillsyns-/kartlaggningsenkater och utla-
tanden till myndigheter. Arbetarskyddsmyndigheten beviljar olika typer av till-
stand. | lagstiftningen anges vilka arbeten och arbetsarrangemang med sérskilda
risker som kraver tillstand. Sadana tillstand ar till exempel tillstand for asbestsane-
ring, kompetensbrev for laddare och undantagstillstdnd som ror arbetstiden. Till-
synsenkater [ampar sig for kartlaggning av de objekt som sallas fram for tillsyn.
Utldtanden ges bland annat till andra myndigheter.

Malet med arbetarskyddsmyndighetens styrningsverksamhet ar att sakerstalla att
arbetsplatserna har tillracklig information om sina skyldigheter samt om utveckl-
ingen av arbetsforhallandena och nyttan av den. Till styrmetoderna hor bland an-
nat radgivning och kommunikation som stoder tillsynen, dar olika kanaler utnytt-
jas pa ett mangsidigt satt. Arbetarskyddsforvaltningens webbtjanst tyosuojelu.fi
innehaller information for arbetsplatserna om de foreteelser som arbetarskydds-
myndigheten utovar tillsyn 6ver. Arbetarskyddsmyndighetens nationella telefon-
radgivning ger rad och handledning i fragor som ror arbetshédlsa och arbetssaker-
het samt villkoren fér anstallningsforhallanden.

Handledning kan ges fore en inspektion och utifran observationer som gjorts un-
der inspektionen. Handledning kan dven ges i form av kommunikation kopplad
till tillsynsprojekt, varvid en storre malgrupp nas én de arbetsplatser som omfat-
tas av tillsynen.

| samarbete med intressentgrupper eller myndigheter ordnas interaktiva evene-
mang och evenemang for allmanheten med fokus pa en viss bransch eller ett sar-
skilt tema. Dessa kan aven genomforas virtuellt. Malet med evenemangen ar att
na de ratta malgrupperna och stédja kundernas insatser pa eget initiativ. De lam-
par sig till exempel for att paverka ett aktuellt fenomen eller en viss malgrupp.

Malet med verktyg avsedda for kunderna ar att hjalpa arbetsplatserna att fullgéra
sina skyldigheter och utveckla de centrala forfarandena inom arbetssdkerhet och
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arbetshalsa. De verktyg for intern utvardering (t.ex. indikatorer for arbetsforhal-
landen) som ar avsedda for arbetsplatserna hjalper arbetsplatserna att fa inform-
ation om den egna verksamheten i forhallande till lagstiftningen, andra arbets-
platser och den egna tidigare arbetarskyddsnivan. Information om nivan pa den
egna verksamheten motiverar till utvecklingsarbete.

Syftet med e-tjansterna ar att gora arbetarskyddsforvaltningens verksamhet mer
effektiv och att kunna erbjuda kunderna olika servicekanaler samt att hjalpa ar-
betsplatserna att fullgora sina skyldigheter. Malet ar att utveckla e-tjansterna i en
interaktiv och vagledande riktning med hjalp av digitala verktyg avsedda for kun-
derna.

Arbetarskyddstillsynen kan delas in i tillsyn over arbetsférhallandena, tillsyn dver
bestammelserna om anstallningsforhallanden och andra bestammelser som ror
arbetslivet samt tillsyn 6ver produktsakerheten. Arbetarskyddsmyndigheten in-
spekterar arbetsplatser och andra tillsynsobjekt.

Arbetarskyddsmyndighetens inspektion varierar beroende pa inspektionsobjekt
och inspektionens mal, och det finns dven skillnader i befogenheterna. Till exem-
pel 6vervakas i samband med tillsynen 6ver lagen om bestallaransvar bestallare
som anlitar hyrd arbetskraft eller som har ingatt ett avtal om underleverans.
Marknadskontrollen ar inriktad pa produkters 6verensstimmelse med kraven, och
den avviker fran annan tillsyn genom att den kan forrattas pa andra platser an pa
en arbetsplats, till exempel pa méassor eller i en aterforsaljares lokaler. Tillsynen
Over den sociala lagstiftningen om vagtransporter omfattar finlandska och ut-
landska foretag och forare som kor for sadana. Tillsynen 6ver utlandsk arbetskraft
fokuserar pa ratten att arbeta och pa minimivillkoren foér anstallningsforhallanden
nar det galler utlanningar som vistas i Finland. Syftet med tillsynen 6ver anstall-
ningsfragor ar att trygga miniminivan pa arbetsvillkoren for arbetstagarna liksom
en jamlik behandling och anstallningsskydd samt att férhindra att foretag skapar
konkurrensfordelar genom att bryta mot minimivillkoren. Tillsynen éver diskrimi-
neringslagen syftar till att sakerstalla att arbetsgivaren iakttar férbudet mot diskri-
minering och framjar likabehandling pa arbetsplatsen.

Arbetarskyddsinspektionen ar en myndighetsatgard dar inspektoren utdvar befo-
genheter. En inspektion omfattar foljande skeden:

— Inspektoren utreder om bestammelserna om arbetarskydd har foljts genom
att ta del av nédvandiga handlingar, genom att observera férekomst, tillstand
och innehall i fraga om den foreteelse som ska inspekteras samt genom att
intervjua eller i tillracklig omfattning héra arbetsgivarens och arbetstagarnas
representanter och vid behov andra personer.

— Inspektdren beddmer om arbetsgivaren har iakttagit den lagstiftning som till-
synen omfattar.
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— Inspektoéren informerar om sina viktigaste observationer och om de forpliktel-
ser som kommer att dldggas samt ger arbetsgivaren och arbetarskyddsfull-
maktigen (eller arbetstagarnas representanter) tillfalle att framféra sina syn-
punkter pa dessa och pa tidsfristerna.

— Inspektdren gor upp en inspektionsberattelse.

5.1 Inspektionens inriktning och val av tillsynsobjekt

Social- och héalsovardsministeriet styr ansvarsomradena for arbetarskyddet ge-
nom resultatstyrning. Verksamheten inom ansvarsomradena for arbetarskyddet
grundar sig pa en fyraarig verksamhetsplan som anger ramarna for tillsynens in-
nehall. | resultatavtalet faststalls arbetarskyddstillsynens viktigaste mal, som tillsy-
nen huvudsakligen inriktas pa. Inspektionerna kan riktas mot en viss bransch eller
ett sarskilt tema med beaktande av tillsynens omfattning. Det kan till exempel
handla om intensifierad tillsyn dver en lag som nyligen tratt i kraft. Arbetar-
skyddsmyndigheten genomfor ocksa tillsynskampanjer och projekt.

Arbetarskyddsmyndighetens inspektion varierar beroende pa inspektionens ob-
jekt och mal. Tillsynsobjektet utgors av en for inspektionen lamplig helhet, vanli-
gen en arbetsplats. Det kan finnas flera arbetsgivare vid ett tillsynsobjekt. Samti-
digt kan en arbetsgivare ha flera tillsynsobjekt. Tillsynsobjektet kan aven vara till
exempel en viss yrkesgrupp pa arbetsplatsen, sdsom cheferna, eller en enskild
automationslinje eller maskin.

Tillsynen anpassas efter nivan pa arbetssakerheten vid tillsynsobjektet. | forsta
hand overvakas efterlevnaden av arbetarskyddsbestammelserna. Malet ar att
stodja arbetsplatsens eget arbete for att forbattra arbetarskyddet och att fa till
stand andringar i sdkerhetsledningen och arbetsforhdllandena pa arbetsplatsen.
Tillsynen ska framja samarbetet mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Syftet
med inspektionerna ar att astadkomma varaktiga forbattringar pa arbetsplatsen.

Arbetsplatser med vasentliga risker for liv och halsa 6vervakas sarskilt effektivt.
Observationer som gjorts under tidigare inspektioner beaktas vid valet av tillsyns-
objekt. Informationskallor som ansvarsomradet for arbetarskyddet anvander for
att rikta inspektionerna ar bland annat datasystemet for tillsynsdata, analyser av
verksamhetsmiljon, tillsynsenkater, andra myndigheters register, forskningsrén
samt kund- och intressentkontakter.
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5.2 Behandling av tillsynsbegdran

Inspektioner gors aven till foljd av att arbetsgivare, arbetarskyddsfullmaktige, ar-
betstagare eller deras representanter tar kontakt.

Nar ansvarsomradet for arbetarskyddet har fatt en anmalan om misstanke om att
man pa en arbetsplats har brutit mot lagstiftningen och anmalan galler en ome-
delbar risk for liv eller hélsa ska inspektionen i man av maojlighet forrattas utan
drojsmal.

Om anmalan galler ett olycksfall i arbetet ska ett olycksfall som lett till doden eller
en svar skada undersokas i bradskande ordning enligt tillsynslagen.

Om anmalan galler en yrkessjukdom gors en beddmning av om fallet behdver ut-
redas med hjalp av tillsynsatgarder. En anméalan om misstanke om yrkessjukdom
eller sjukdom medfér vanligen inte ett omedelbart inspektionsbehov.

Vid andra anmalningar och begdranden overvags fran fall till fall vilken tillsynsme-
tod och vilket tillvdgagangssatt som ska tillampas. Kunden kan till exempel fa rad
om hur bestammelser ska tolkas. Sarskilt stor vikt 1aggs vid en tillsynsbegaran
som lamnas av arbetsgivaren eller arbetsplatsens arbetarskyddsfullmaktige.

Arbetarskyddsmyndigheten vidtar atgarder utifran valgrundade anmalningar och
begaranden som omfattas av myndighetens befogenheter. Arbetarskyddsmyn-
digheten bedomer tillsynsbehovet. Kunden informeras om vilka dtgarder som
kommer att vidtas med anledning av anmalan. Anmalarens identitet samt det fak-
tum att tillsynsatgarden vidtas utifran en anmalan hemlighalls.

Anmalarens identitet kan dock avsldjas for arbetsgivaren om det ar nédvandigt
for tillsynen och anmalaren gett sitt skriftliga samtycke till det, exempelvis pa
blanketten for tillsynsbegaran. Sddana arenden ar till exempel drenden som galler
anstallningsforhallanden, trakasserier, diskriminering och psykosocial belastning,
vilka pa grund av drendenas natur inte kan dvervakas utan att det avslojas att
kunden tagit kontakt.

Tillsynsatgarder vidtas normalt inte om det ar lange sedan arbetsgivarens miss-
tankta forsummelse dgde rum, om det inte langre gar att bevisa vem som ar skyl-
dig till forsummelsen eller om det finns skal att misstanka att man inte kan uppna
nagot vasentligt genom tillsynsatgarder. Ett enskilt fall utreds inte om det framgar
att forsummelsen ar straffrattsligt preskriberad. Man kan dven konstatera att det
inte ar andamalsenligt att utreda ett drende om den missténkta forsummelsen
haller pa att preskriberas. Tillsynsatgarder vidtas inte heller om det redan har
gjorts en anmalan om drendet och inget vasentligt nytt framkommer i den nya
anmalan.

Om anmalaren inte talar finska eller svenska kan arbetarskyddsmyndigheten till-
handahalla tolkning eller dversattning for att reda ut arendet. Enskilda drenden
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kan tolkas eller 6versattas till ett sprak som den berdrda parten forstar tillrackligt
bra.

Verksamheten ska vara opartisk och andamalsenlig samt objektivt motiverad. Till
god forvaltning hor att avsluta behandlingen av ett arende i ratt tid. Om tillsyn-
satgarder inte vidtas i ett kundarende som inletts och registrerats upprattas ett
behandlingsavgorande dar orsakerna till detta motiveras. Avgorandet ska ldmnas
till kunden.

Arbetarskyddsmyndigheten behandlar inte drenden som hanfor sig till en enskild
arbetsgivares eller arbetstagares intressebevakning, eftersom det ar fraga om ett
privatrattsligt tvistemal som inte omfattas av arbetarskyddsmyndigheternas befo-
genheter. Med intressebevakning avses bland annat férhandlingar pa lokal niva
eller forbundsniva for att [6sa tvister som galler ett anstéllningsférhallande, karo-
mal som behandlas av domstol och tolkning av innehallet i ett kollektivavtal.

Om ett darende inte omfattas av arbetarskyddsmyndighetens befogenheter fors6-
ker man ge kunden rad om hur drendet kan utredas.

Till arbetarskyddsmyndighetens uppgifter hor inte att granska planer for arbetslo-
kaler eller arbetsmiljoer som haller pa att planeras och byggas eller planer som
galler maskiners konstruktioner. Arbetarskyddsmyndigheten ger inte heller for-
handsutlatanden om andra drenden. Pa begaran kan arbetarskyddsmyndigheten
ge rad om enskilda fragor och om tillampliga bestammelser som myndigheten
Overvakar.

5.3 Forrattande av inspektion

Inspektioner kan forrattas pa grund av observationer som gjorts vid ett tillsynsob-
jekt i form av en sa kallad arbetsplatsinspektion pa en arbetsplats eller som en
dokumentinspektion baserad pa skriftligt material.

Arbetsplatsinspektioner ar arbetarskyddsmyndighetens huvudsakliga metod for
att 6vervaka arbetsférhallanden pa en arbetsplats och efterlevnaden av arbetslivs-
lagstiftningen. En arbetsplatsinspektion ar lampligast i de fall dar arbetsforhallan-
dena och arbetsmiljon behover observeras och nar det behdvs en dialog med re-
presentanter for arbetsplatsen.

En dokumentinspektion kan forrattas i foljande situationer:

- Inspektionen forutsatter inte att arbetsférhadllandena observeras och ett ar-
betsplatsbesdk ger inte utredningen nagot mervarde.

- Inspektionen galler ett visst arende eller tema som kan utredas i tillracklig
omfattning med hjalp av skriftligt material.

Inspektioner kan aven forrattas med hjalp av elektroniska tjanster och verktyg. Sa-
dana inspektioner [ampar sig till exempel i situationer dar det kravs en dialog
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med representanter for arbetsplatsen men inte ett besdk pa arbetsplatsen. In-
spektoren kan till exempel vara i kontakt med arbetsplatsen genom fjarranslut-
ning, gora observationer i de datalager som myndigheten har tillgang till, utnyttja
andra tekniska l6sningar i tillsynen eller kombinera olika arbetsmetoder vid in-
spektionen. Arbetarskyddsmyndigheten bestammer pa vilket satt inspektionen
forrattas.

Inspektioner kan dven forrattas i lokaler som omfattas av hemfriden om det ar
motiverat att missténka att det arbete som utfors i lokalerna eller arbetsférhallan-
dena dar medfor risk for arbetstagarens liv eller vasentlig olagenhet eller risk for
dennas halsa, och tillsynen inte kan forrattas i tillracklig omfattning pa annat satt.

5.3.1 Anmdlan om inspektion

Arbetsgivaren informeras vanligen pa forhand om en inspektion och om tidpunk-
ten for den. Samtidigt sakerstaller man att arbetsplatsens arbetarskyddsfullmak-
tige far information om inspektionen, eller om arbetarskyddsfullmaktige saknas,
att det pa lampligt satt informeras om inspektionen pa arbetsplatsen. Arbetsgiva-
ren ska om majligt se till att arbetarskyddsfullmaktige narvarar vid inspektionen.
Om arbetarskyddsfullmaktige inte narvarar vid inspektionen ska arbetsgivaren
uppge orsaken till detta. Inspektioner kan goras vid olika tidpunkter pa dygnet.

En skriftlig anmalan om inspektionen ska skickas i god tid. | anmalan anges uto-
ver inspektionens tidpunkt dven inspektionens uppskattade langd, de fragor som
kommer att behandlas under inspektionen, vilka representanter for myndigheten
som deltar i inspektionen och vilka representanter for arbetsplatsen som bor nar-
vara. | de fall da inspektionens art eller omfattning forutsatter det kan inspektoren
aven begransa antalet personer som deltar i inspektionen eller foresla att antalet
deltagare utokas. Det kan vara en férdel om en representant fran foretagshalso-
varden narvarar, och vid behov kan man rekommendera detta for arbetsgivaren.

| anmalan om inspektionen anges aven vilka handlingar man har for avsikt att ga
igenom under inspektionen sa att arbetsgivaren kan se till att de finns tillgangliga
for inspektoren. Nar en inspektion forrattas enbart utifran handlingar anvands
vanligen en begaran om utredning.

En arbetsplatsinspektion kan goras utan forhandsanmalan om det ar nédvandigt
for tillsynen. Nar inspektoren kommer till arbetsplatsen eller senast innan inspek-
toren avlagsnar sig ska han eller hon i man av mgjlighet underratta arbetsgivaren
eller en representant for denna och arbetarskyddsfullmaktigen om inspektionen.
Om arbetsgivaren motsatter sig en inspektion kan arbetarskyddsmyndigheten be
polisen om handrackning.

Arbetarskyddsmyndigheten forrattar vid behov gemensamma inspektioner till-
sammans med andra myndigheter. Sddana samarbetspartner ar till exempel poli-
sen, skattemyndigheter, brand- och raddningsmyndigheter, sdakerhets- och kemi-
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kaliemyndigheter, gransbevakningsvasendet, sjofartssakerhetsmyndigheter, tul-
len, halsoskyddsmyndigheter och miljoskyddsmyndigheter. Vid de gemensamma
inspektionerna utdvar respektive myndighetsrepresentant tillsyn éver objektet i
enlighet med sina egna befogenheter.

Om det framkommer att inspektoren saknar befogenheter, till exempel om en fo-
retagare arbetar ensam utan utomstaende arbetskraft, forrattas inte inspektionen.
| detta fall registreras besoket, tidpunkten for det och personalantalet i datasyste-
met for tillsynsdata.

5.3.2 Fragor som behandlas under inspektionen

Vid inspektionen anvands en dagordning vars innehall och omfattning beror pa
inspektionens amnesomrade samt risker och oldgenheter vid tillsynsobjektet.
Dagordningen for inspektionen styr inspektionens forlopp sa att inspektionen
sker planmassigt och pa samma satt oberoende av vem som utfér den. Dagord-
ningen omfattar oftast foljande punkter:

1. Granskning av grundlaggande uppgifter om arbetsplatsen

2. Kontroll av att tidigare alagda forpliktelser har iakttagits och av hur féretags-
halsovarden har ordnats

3. Fragor baserade pa resultatavtalet och arbetarskyddsmyndighetens mal

4. Observationer som inspektéren gjort under en skyddsrond pa arbetsplatsen
eller utifran annan information

5. Fragor som framforts av arbetsgivaren och arbetstagarnas representanter.

5.3.3 Inspektionens forlopp

Inspektdren inleder inspektionen med att redogora for syftet med inspektionen
och for de frdgor som kommer att behandlas samt granskar och antecknar
grundlaggande uppgifter som behdvs for inspektionsberattelsen och datasyste-
met for tillsynsdata.

Vid en arbetsplatsinspektion gors en skyddsrond under vilken inspektoren obser-
verar arbetsférhdllandena i arbetsplatsens lokaler i den omfattning som inspekto-
ren anser lamplig. Vid behov fotograferas eller filmas arbetsmoment, maskiner,
lokaler och dylikt. Dessutom undersoker inspektoren arbetssakerheten och ar-
betshalsan pa arbetsplatsen genom att diskutera och stélla frdgor. Om de forete-
elser som ska inspekteras inte kraver fysiska observationer av arbetsforhallandena
ar en skyddsrond inte nddvandig. Da ska man emellertid ge arbetstagarnas repre-
sentanter tillfalle att fora fram sina asikter och fragor. Representanternas fragor
ska om mojligt besvaras genast, annars i ett senare skede. Inspektoren ska pa be-
garan diskutera med dessa personer pa tu man hand, antingen pa arbetsplatsen
eller vid behov ndgon annanstans.
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Om arbetsplatsens arbetarskyddsfullmaktige inte deltar i inspektionen ska man
pa annat satt se till att han eller hon hérs om de fragor som behandlas under in-
spektionen. Representanter for personalen eller arbetsplatsen kan efter inspekt-
ionen lamna ytterligare uppgifter om de fragor som behandlades under inspekt-
ionen.

Inspektoren har i den utstrackning som tillsynen forutsatter ratt att av arbetsgiva-
ren fa handlingar och utredningar i enlighet med tillsynslagen. Vid behov kan in-
spektoren begara handlingar pa forhand, sa att han eller hon kan ta del av dem
fore inspektionen. Nar inspektoren begar handlingar ska det ske i en sadan om-
fattning att de handlingar och uppgifter som begéars motsvarar behovet av in-
formation. | synnerhet sadana handlingar som innehaller sekretessbelagd inform-
ation ska granskas pa arbetsplatsen eller sa ska informationssakra kommunikat-
ionslésningar anvandas.

Vid tillsynen kan indikatorer for arbetsférhallandena anvandas som hjélp under
inspektionen, eller sa kan man med hjalp av dem redan innan inspektionen kart-
lagga situationen pa arbetsplatsen. Nar indikatorer eller enkdter anvands fore in-
spektionen blir det lattare att bestamma vad tillsynen och arbetsplatsinspekt-
ionen ska inriktas pa. De indikatorer som arbetarskyddsmyndigheten anvander
kan ocksa anvandas i samband med atgarder pa eget initiativ pa arbetsplatsen.

En gemensam arbetsplats inspekteras pa samma satt som andra tillsynsobjekt,
med beaktande av att dar finns flera aktorer. Tillsynsatgarderna riktas i forsta
hand mot den som har den huvudsakliga bestammanderatten och vid byggnads-
arbeten mot den som i huvudsak genomfér byggprojektet. Om den foreteelse
som Overvakas inte paverkar sakerheten och hélsan for andra arbetsgivares ar-
betstagare riktas tillsynen endast mot den arbetsgivare som arendet galler.

Interaktion ar av stor betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Vid inspektionen
kan man genom att diskutera nd samférstdnd om hur sakerhetsledningen och ar-
betsforhallandena pa arbetsplatsen kan férbattras samt om tidsplanen for detta.
Positiv respons ar ofta ett bra satt att framja arbetarskyddet.

Inspektoren ger rad om innehallet i lagstiftningen och bestammelsernas bety-
delse. Dessutom kan inspektdren ge allman information om I&sningar som har
konstaterats fungera bra.

Inspektdren ar skyldig att ingripa om han eller hon upptacker nagot som strider
mot bestdammelserna. Det ar viktigt att man pa arbetsplatsen ar medveten om att
det kan finnas brister eller missférhallanden pa arbetsplatsen som inspektdren
inte har observerat eller som man inte har berattat om f6r honom eller henne.
Aven nér en arbetarskyddsinspektion har férrattats ansvarar arbetsgivaren for att
forhallandena pa arbetsplatsen dr lagenliga.

Till inspektorens uppgifter eller befogenheter hor inte att ange eller planera de-
taljerade I6sningar eller att godkdnna atgarder. Om inspektoren blir ombedd att
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ge sin syn pa ett drende som han eller hon inte kan ta stallning till i egenskap av
tillsynstjansteman ska han eller hon redogéra for grunderna for detta beslut.

Som avslutning pa inspektionen sammanfattar inspektoren de centrala observat-
ionerna. Inspektoren berattar vilka forpliktelser han eller hon 6vervager att alagga
arbetsgivaren och ger arbetsgivarens och arbetstagarnas representanter tillfalle
att fora fram sina synpunkter samt sakerstaller att de har forstatt vad som kravs.
Inspektoren diskuterar med arbetsgivaren eller dennas representant tidsplanen
for genomfoérandet av de anvisningar och uppmaningar som meddelats samt hur
genomforandet kommer att féljas upp. Dessutom meddelar inspektoren att en
inspektionsberattelse kommer att upprattas éver inspektionen och forklarar inne-
bdrden av en anvisning och uppmaning.

5.3.4 Inspektion enbart utifrdn skriftligt material

En inspektion kan gdras enbart utifran skriftligt material, till exempel ndr man
Overvakar ett arende som hanfor sig till en enskild person eller andra drenden
som kan utredas skriftligen.

Dessutom kan en inspektion goras enbart utifran skriftligt material i arenden om
galler dokument- eller registreringsskyldighet, till exempel vid tillsynen dver be-
stammelserna om kor- och vilotider eller lagen om bestallaransvar. En dokument-
inspektion kan ocksa géras om man med anledning av en forpliktelse i en tidigare
inspektionsberattelse har fatt en skriftlig utredning av arbetsgivaren och det finns
behov av att alagga fler forpliktelser i darendet.

Vid en dokumentinspektion skickas en begaran om utredning till arbetsgivaren
dar man begar specifika handlingar eller uppgifter inom en viss tid. En kopia av
begdran om utredning skickas till arbetarskyddsfullméaktigen, férutom i drenden
som inte hor till denna (t.ex. manga arenden som galler anstallningsforhallanden
och l6ner) eller i arenden déar det av andra sarskilda skal inte ar andamalsenligt att
hora arbetarskyddsfullmaktigen i samband med behandlingen av drendet.

Om dokumentinspektionen grundar sig pa en tillsynsbegaran som en kund gjort i
ett eget drende, ges den som gjort begaran tillfalle att yttra sig om de utred-
ningar som gjorts till den del de innehaller information som ar vasentlig for dren-
det och som kan komma att paverka arbetarskyddsmyndighetens atgarder.

Inspektdren beddmer nar det har samlats in tillrackligt med uppgifter om ett
arende for att det ska kunna avgoras. Inspektoren ska se till att de berérda par-
terna ges tillfalle att kommentera alla sddana utredningar i arendet som kan pa-
verka inspektoérens avgoranden. Inspektéren bedomer utifran utredningarna om
arbetsgivaren har foljt den lagstiftning som tillsynen omfattar. Inspektéren med-
delar vilka forpliktelser han eller hon 6vervager att dldgga arbetsgivaren och ger
denna tillfalle att yttra sig om forpliktelserna och tidsfristerna for dem.
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6. Inspektionsberittelse

Inspektoren ska utan droéjsmal gora upp en inspektionsberattelse om inspekt-
ionen. Av inspektionsberattelsen ska inspektionens forlopp framga liksom inspek-
torens viktigaste observationer. En redogorelse for inspektionens forlopp inklude-
rar uppgifter om tillsynsobjektet, tid och plats, aktorer som horts under inspekt-
ionen och andra nédvandiga specifikationer. Inspektionsberattelsen ska dven in-
nehalla en beskrivning av centrala observationer som gjorts vid inspektionen och
som har lett till en anvisning eller uppmaning. Avvikande uppfattningar om de
foreteelser som ar foremal for inspektionen ska ocksa antecknas. Inspektionsbe-
rattelsen ska innehalla uppgifter som ar vasentliga med tanke pa inspektionsob-
jektet och den fortsatta behandlingen av drendet.

Om det ar fraga om en inspektion dar man foljer upp tidigare forpliktelser och
alagger fler forpliktelser, ska det av inspektionsberattelsen framga vilken tidigare
inspektion och inspektionsberattelse den nya inspektionen hanfor sig till.

| inspektionsberattelsen ska observationer, uppmaningar och anvisningar samt
andra fragor som behandlats under inspektionen antecknas. En inspektionsberat-
telse ska dven goras upp over inspektioner dar man inte gett arbetsgivaren nagra
anvisningar eller uppmaningar. | detta fall ska endast specificerande uppgifter om
inspektionen samt de fragor som behandlades under inspektionen antecknas i
beréttelsen. For att skydda anmalaren ska det inte framga av inspektionsberattel-
sen om inspektionen har gjorts till fljd av en anmalan.

Inspektionsberattelsen gors upp pa landets officiella sprak i enlighet med sprakla-
gen. En same har ratt att i egen sak eller i ett drende dar han eller hon hors an-
vanda samiska hos myndigheter. Om den aktér som alagts en forpliktelse &r ut-
landsk ska inspektionsberéattelsens innehall till vasentliga delar dversattas till ett
sprak som aktoéren beharskar. Det ar da inte frdga om en officiell dversattning.

Vid behov bifogas bilagor till inspektionsberattelsen, sdsom fotografier och sam-
mandrag av indikatorer for arbetsforhallanden.

Om inspektionen har gjorts som en gemensam inspektion tillsammans med andra
myndigheter ska det i inspektionsberattelsen anges att det ar fraga om en ge-
mensam inspektion. Dessutom ska det antecknas vad tillsynen gallde och eventu-
ella forpliktelser.

Inspektionsberattelsen ska skickas till arbetsgivaren och arbetarskyddsfullmak-
tigen inom 30 dagar efter inspektionen eller den tidpunkt nar allt nédvandigt
material finns tillgangligt. Om det inte finns nagon arbetarskyddsfullmaktige pa
arbetsplatsen ska arbetsgivaren offentliggdra inspektionsberdttelsen pa arbets-
platsen pa lampligt satt. Inspektoren kan efter egen beddémning dven skicka in-
spektionsberattelsen till andra aktorer, till exempel foretagshalsovarden.

Om inspektdren upptacker ett missforhallande i ett arende som omfattas av en
annan myndighets tillsyn, ska inspektionsberattelsen eller ett utdrag ur den
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skickas till den berérda myndigheten med beaktande av sekretessbestammel-
serna.

Inspektionsberattelsen om en inspektion pa en gemensam arbetsplats skickas till
den arbetsgivare som alaggs en forpliktelse och till arbetstagarnas representant.
Dessutom skickas inspektionsberéattelsen vid behov for kdannedom till den arbets-
givare som utovar den huvudsakliga bestammanderatten och till en representant
for denna arbetsgivares arbetstagare. Vid behov skickas inspektionsberattelsen
for kdannedom till andra arbetsgivare och representanter for arbetstagarna pa den
gemensamma arbetsplatsen.

6.1 Forpliktelser for arbetsgivaren

Inspektoren ska tillrackligt konkret redogdra for bristen i arbetsférhallandena eller
for ett annat lagstridigt forhallande och ge en uppmaning eller anvisning om den
niva som kravs enligt lagstiftningen och som ska uppnas. Inspektorens observat-
ion ska antecknas pa ett sddant satt att det framgar hur observationen har gjorts.
En forpliktelse ska specificeras tillrackligt noga i inspektionsberattelsen, sa att det
ar mojligt att dvervaka efterlevnaden av den och senare fatta ett forpliktande be-
slut i arendet. En specificering av och redogorelse for problem och brister ar aven
av betydelse vid en eventuell rattegang.

| en forpliktelse redogor inspektdren for vad som ska astadkommas, men specifi-
cerar inte hur det ska ga till. Hanvisningar till standarder och annat avgiftsbelagt
kallmaterial ska undvikas i en forpliktelse. Arbetsgivaren bestammer sjalv pa vilket
satt forpliktelsen uppfylls.

Om inspektdren under en arbetsplatsinspektion inte har fatt tillgang till begarda
handlingar kan en anvisning eller uppmaning ges om att handlingarna ska stallas
till arbetarskyddsmyndighetens forfogande.

Om inspektdren konstaterar att en anvisning eller uppmaning uppenbarligen inte
leder till att de forhallanden pa arbetsplatsen som strider mot bestammelserna
rattas till eller undanrgjs, eller om saken inte tal drojsmal, kan inspektoren fora
arendet till arbetarskyddsmyndigheten utan att ge en anvisning eller uppmaning.
| detta fall Gvervager arbetarskyddsmyndigheten om ett férpliktande beslut ska
utfardas.

Om en forseelse ar aterkommande och/eller en olagenhet eller risk ar klart mer
an obetydlig ska inspektéren dvervdga om det ar frdga om en handling som mot-
svarar rekvisiten for nagot brott, varvid en polisanmalan kan 6vervdgas. Vid miss-
tanke om brott ska inspektdren fora drendet till arbetarskyddsmyndigheten.
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6.1.71 Uppmaning

Inspektoren ger en uppmaning nar en risk eller olagenhet som beror pa forhal-
landen som strider mot bestammelserna ar mer @n obetydlig. Inspektdren kan
dven ge en uppmaning i ett drende dar arbetsgivaren inte har foljt anvisningar
som getts vid en tidigare inspektion, men aven da endast i de fall som anges i
nasta stycke.

En uppmaning kan enligt tillsynslagen meddelas i fraga om

1) en omstandighet som hanfor sig till arbetsmiljon och arbetsklimatet och som
inverkar pa arbetstagarnas sakerhet och hélsa,
2) arbetstids- eller semesterbokforing eller annan bokféringsskyldighet,
3) iarbetsavtalslagen (55/2001) eller nagon annan lag vars efterlevnad arbetar-
skyddsmyndigheten har att dvervaka avsedd skyldighet att ge
a)  skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet och om ytterligare
upplysningar som kravs om dem,

b)  en skriftlig redogorelse for de grunder pa vilka varierande arbetstid
motsvarar arbetsgivarens behov av arbetskraft,

) en I6neutrakning,

d) ett skriftligt intyg om permittering,

e) ett skriftligt meddelande om grunderna for upphavande av ett arbetsav-
tal,

f) ett arbetsintyg,

4) ordnande av foretagshalsovard,

5) foérbudet mot diskriminering, férbudet mot repressalier eller férbudet mot
diskriminerande platsannonser enligt diskrimineringslagen (1325/2014), skyl-
digheten enligt 7 § 2 mom. i den lagen att utarbeta en plan for framjande av
likabehandling eller ratten enligt 7 § 3 mom. i den lagen for foretradare for
personalen att fa information,

6) tillsynen over direkta tillaggspensionsarrangemang,

7) skyldigheter enligt tillsynslagen,

8) skyldigheten att lamna uppagifter till foretradare for personalen enligt 12 § i
lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) eller om arbetarskydds-
myndighetens ratt att fa information enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den la-
gen.

Varje uppmaning som ges om en enskild brist ska specificeras tillrackligt noga.

En uppmaning kan ges i en separat handling till exempel i ett arende som galler
ett arbetsintyg, en I6neutrakning eller centrala villkor for ett anstallningsforhal-
lande.

| uppmaningen ska det anges en tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se till att
forhallandena motsvarar bestammelserna, om detta inte genast ar mojligt. Syftet
med tidsfristen ar att meddela arbetsgivaren inom vilken tidsfrist man kommer att
beddéma om uppmaningen har foljts.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2001/20010055
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141325
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160447
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160447
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Tidsfristen ska faststallas pa ett sddant satt att det finns faktiska och rimliga moj-
ligheter att ratta till de lagstridiga forhallandena sa att de motsvarar bestammel-
serna. Tidsfristen kan ocksa utgoras av inspektionsdagen om arbetsgivaren atgar-
dar forhallandet omedelbart. Aven om arbetsgivaren har rattat till det lagstridiga
forhallandet redan under inspektionen ska en uppmaning ges och antecknas i in-
spektionsberattelsen.

En anvisning ges for att ratta till en obetydlig och enskild brist ndr minimikraven i
lagen inte uppfylls.

| anvisningen anges en tidsfrist endast efter sarskild prévning, framst i arenden
dar man senare kan ge en uppmaning.

| en del av den lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar ar en an-
visning det enda tillgangliga medlet for att ratta till en brist eller ett missforhal-
lande. Saddana drenden kan till exempel galla [6nenivan, skyddet for privatlivet i
arbetslivet, forares kor- och vilotider, maximiarbetstider, beredskap, vilotider en-
ligt arbetstidslagen, arbetsforhallandena for utlandska arbetstagare och ordnan-
det av forsakring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdom.

6.1.3 Tempordrt anvédndningsforbud

Inspektdren kan meddela ett temporart anvandningsforbud om lagstridiga brister
eller missforhallanden pa arbetsplatsen medfér omedelbar risk for arbetstagares
liv eller halsa. En omedelbar risk innebar en konkret och aktuell stor fara eller risk
for en ofta allvarlig olycka eller forlorad halsa. Ett temporart anvéandningsférbud
kan meddelas till exempel for brister i maskiners skydd eller skydd mot fall som
kan fororsaka allvarlig fara. En omedelbar risk innebar inte att foljden maste vara
omedelbar. Féljden kan framkomma langt senare, som vid asbestexponering.

Ett temporart anvandningsférbud meddelas vanligen i samband med inspekt-
ionen eller omedelbart darefter, och det ska antecknas i inspektionsberattelsen.

Nar ett temporart anvandningsférbud meddelas ska man vid inspektionen utreda
vilken syn arbetsgivarens representant och arbetarskyddsfullmaktigen har pa fra-
gan. Ett temporart anvandningsférbud kan meddelas dven om dessa personer
inte kan nas.

Ett temporart anvandningsférbud ska iakttas omedelbart. Forbudet far inte over-
klagas genom besvar. Inspektoren ska uppratta en separat handling om det tem-
porara anvandningsférbudet, som utan drojsmal ska skickas till arbetsplatsen. Ge-
nom samma handling for inspektdren drendet till arbetarskyddsmyndigheten for
behandling och avgorande. Arbetarskyddsmyndigheten undersdker forutsatt-
ningarna for det temporara anvandningsforbudet, varefter den — efter att den be-
rorda parten har getts tillfalle att bli hord — genom ett beslut antingen faststaller
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det temporira anvandningsférbudet eller konstaterar att det har férfallit. Arendet
ska behandlas skyndsamt.

7. Uppfoljning

Inspektoren ska kontrollera att uppmaningar som har getts iakttas inom den fast-
stallda tidsfristen. Kontrollen kraver inte nédvandigtvis en ny inspektion, utan den
kan goras utifran tillrackligt tillforlitliga uppgifter och material som arbetsgivaren
tillhandahaller. Handlingar och uppgifter begars i férsta hand av arbetsgivaren.
Vid behov kan tillaggsuppgifter daven begaras av arbetarskyddsfullmaktigen.

Uppfdljningen av att en anvisning har foljts sker i samband med nasta inspektion
av tillsynsobjektet. Darfor ar det i allmanhet inte ndédvandigt att begara hand-
lingar eller andra skriftliga utredningar for att kontrollera att en anvisning har
foljts. Om en tidsfrist efter prévning undantagsvis anges i en anvisning kontrolle-
ras det pa lampligt satt att tidsfristen har iakttagits, oftast genom en skriftlig ut-
redning. Om arbetsgivaren inte féljer anvisningen upprepas anvisningen om det
ar fraga om ett drende dar en uppmaning inte kan ges. | vissa situationer kan man
dock dvervaga en polisanmalan.

Inspektoren avgér om en utredning ar tillracklig. Inspektoéren utarbetar utifran
den utredning som lamnats in ett meddelande till arbetsgivaren om uppfyllandet
av forpliktelsen. Om utredningen inte ar tillracklig upprattas en inspektionsberat-
telse med nya forpliktelser.

Om det utifran handlingar eller ndgon annan utredning inte tillforlitligt gar att be-
doéma om forpliktelsen har uppfyllts forrattas en ny inspektion pa arbetsplatsen.
Da upprattas en inspektionsberattelse dar man redogor for inspektionsobjektet
och eventuella nya forpliktelser. Av inspektionsberattelsen ska det framga vilka
forpliktelser uppfoljningen galler och vilken tidigare inspektion och inspektions-
berattelse de hanfor sig till.

Om den brist som konstaterats i uppmaningen inte undanrdjs eller rattas till inom
utsatt tid eller om den utredning som lamnats in inte ar tillracklig, ska inspektéren
utan drojsmal fora drendet till arbetarskyddsmyndigheten.

Arbetarskyddsmyndigheten kan besluta att forlanga tidsfristen for iakttagande av
uppmaningen. En forlangd tidsfrist kan komma i fraga i undantagsfall.

8. Anmarkning och foérvaltningsklagan

En skriftlig anmarkning om att tillsynslagen inte har foljts vid en arbetarskyddsin-
spektion kan lamnas till arbetarskyddsmyndigheten. Arbetsgivaren, arbetar-
skyddsfullmaktigen och arbetstagarna samt andra aktorer som arbetarskydds-
myndigheten utdvar tillsyn 6ver har ratt att lamna en anmarkning. Anmarkningen
ska goras inom tva manader efter det att inspektionsberattelsen lamnades till ar-
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betsgivaren eller ndgon annan tillsynsatgard vidtogs. Med nagon annan tillsynsat-
gard avses till exempel ett avgérande om handlaggning behandlingsavgérande
genom vilket behandlingen av drendet avslutas utan egentliga tillsynsatgarder.
Arbetarskyddsmyndigheten ska inom skalig tid skriftigen meddela den som lam-
nat anmarkningen vilka dtgarder anmarkningen féranlett.

En forvaltningsklagan kan anféras hos chefen for en tjansteman eller ndgon an-
nan som skoter ett offentligt uppdrag, hos det berérda @mbetsverket eller hos en
hogre myndighet som dvervakar ambetsverket i fraga. Forvaltningsklagan ska an-
foras skriftligt i enlighet med bestdammelserna om klagan i férvaltningslagen. Kla-
gan ar inte ett rattsmedel, och behandlingen av klagan paverkar inte behand-
lingen av det drende som klagan galler. Vid behandlingen av klagan utreds om
man i arendet har foljt lagen och principerna for god forvaltning. Den som avgor
klagan informerar klaganden och féremalet for klagan om sin standpunkt i aren-
det och tillhandahaller vid behov administrativ styrning. En klagan som galler ett
arende som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden provas inte, om det inte finns sar-
skilda skal for detta. Bestammelser om befogenheter och arbetsfordelning nar det
galler de hdgsta laglighetsdvervakarna, justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justitiecombudsman finns i lagstiftningen om dessa aktorer.

9. Arbetarskyddsmyndighetens befogenhetsutovning

Efter det att inspektdren har fort ett arende till arbetarskyddsmyndigheten 6ver-
vager myndigheten om det finns forutsattningar och behov av att vidta atgarder i
arendet. Meningen ar att de medel som arbetarskyddsmyndigheten har till sitt
forfogande, det vill saga forpliktande beslut och anvandningsférbud, ska anvan-
das i sista hand for att forplikta den berdrda aktoren att ratta till brister och miss-
forhallanden som observerats pa arbetsplatsen och som ar mer &n obetydliga. Ar-
betarskyddsmyndigheten kan under vissa forutsattningar aven goéra en polisan-
malan.

Arbetarskyddsmyndighetens mal ar att fa arbetsgivaren eller ndgon annan som
alagts en forpliktelse att uppfylla kraven enligt arbetslagstiftningen. Arbetar-
skyddsmyndighetens administrativa atgarder riktas mot framtiden medan en be-
doémning av straffrattsliga pafoljder riktas mot det forflutna, det vill saga man gor
en beddmning av férsummelser som redan har skett. De administrativa och straff-
rattsliga processerna utesluter inte varandra, utan de bada processerna kan paga
samtidigt.

9.1 Forpliktande beslut
9.1.1 Férberedelser och hérande

Om arbetsgivaren inte har iakttagit en uppmaning forpliktar arbetarskyddsmyn-
digheten genom ett beslut arbetsgivaren att inom en utsatt tid ratta till eller un-
danrdja det férhallande som strider mot bestammelserna. Ett forpliktande beslut
kan meddelas i ett arende om vilket en uppmaning kan ges med stod av tillsyns-
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lagen. En forpliktelse kan forenas med vite eller med hot om tvangsutférande el-
ler hot om avbrytande. Pa beslutsforfarandet tillampas bestdmmelserna om be-
slutsfattande i forvaltningslagen. Enligt dem ska arbetsgivaren och andra aktorer
som alagts en forpliktelse samt eventuella andra berdrda parter ges tillfalle att bli
horda i arendet. Utdver de berérda aktorerna ska aven arbetarskyddsfullmaktigen
ges tillfalle att bli hord.

Horandet sker i regel skriftligen genom att man till den som ska horas skickar en
handling i vilkken man inom en utsatt tid begar en utredning om varfor atgarder
for att ratta till ett lagstridigt férhallande inte har vidtagits pa arbetsplatsen. Vid
hérandet meddelar arbetarskyddsmyndigheten att den 6vervager ett forpliktande
beslut for arbetsgivaren. Myndigheten redogér aven tillrackligt noga for den for-
pliktelse som kommer att aldaggas och meddelar den tidsfrist inom vilken forplik-
telsen ska uppfyllas liksom beloppet pa det vite som forstarker forpliktelsen. Da
svarstiden bestams beaktas problemets eller missférhallandets karaktar och om-
fattning samt exempelvis om de personer som beslutar om arbetsgivarens verk-
samhet har varit medvetna om problemet eller missforhallandet.

9.1.2 Beslutet och medel som forstérker det

Genom beslutet dlaggs arbetsgivaren eller ndagon annan aktér som alaggs en for-
pliktelse att vidta de atgarder som kravs inom en tidsfrist. Av beslutet ska det tyd-
ligt framgad vad den berdrda parten forpliktas till, inom vilken tidsfrist forpliktelsen
ska uppfyllas samt vilka pafoljderna blir om detta inte sker. Tidsfristens langd
6vervags fran fall till fall med beaktande av langden pa den tidsfrist som gavs i
samband med uppmaningen samt exempelvis den tid som behdvs for att atgarda
forhallandena sa att de motsvarar bestammelserna. Tidsfristen ska dock alltid vara
minst sa lang att det finns faktiska mojligheter att vidta atgarderna.

Meningen ar att man genom att uppfylla forpliktelsen uppnar en godtagbar niva
som motsvarar minimikraven i lagen. Arbetsgivaren kan efter egen bedémning
vélja metod for att uppfylla forpliktelsen. Det maste vara majligt att objektivt kon-
trollera att forpliktelsen uppfylits.

Ett forpliktande beslut meddelas pa landets officiella sprak i enlighet med spra-
klagen. En same har ratt att i egen sak eller i ett arende dar han eller hon hérs an-
vanda samiska hos myndigheter. Sammanslutningens officiella sprak kontrolleras
i handelsregistret. Om den aktér som alagts en forpliktelse ar utlandsk ska myn-
digheten 6versatta beslutets innehall till ett sprak som denna behérskar. Det ar da
inte frdga om en officiell dversattning.

Den forpliktelse som faststalls i beslutet kan forenas med vite eller med hot om

tvangsutforande eller hot om avbrytande. Av dessa anvands oftast vite i ett for-
valtningsforfarande. Om ett beslut omfattar flera forpliktelser férenas varje for-

pliktelse med ett separat vite for att forstarka iakttagandet av respektive forplik-
telse.
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Beslutet skickas bevisligen till den aktor som alagts en forpliktelse och till eventu-
ella andra berérda parter samt till arbetarskyddsfullmaktigen for kdnnedom.

Ett forpliktande beslut av arbetarskyddsmyndigheten far 6verklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Till beslutet bifogas en besvarsanvisning. En be-
svarstid pa 30 dagar borjar [6pa fran delfdendet av beslutet.

9.1.3 Tillsyn o6ver efterlevnaden av beslut

Efter det att tidsfristen for ett beslut har 16pt ut ska det kontrolleras att beslutet
har efterlevts. Detta kan ske till exempel genom att arbetsgivaren till arbetar-
skyddsmyndigheten skickar kopior av handlingar, exempelvis avtal om féretags-
halsovard eller arbetstidsbokforing. Om arbetarskyddsmyndigheten utifran de ut-
redningar som lamnats in konstaterar att forpliktelsen har uppfyllts slutférs aren-
det genom ett behandlingsavgdrande. Om det utifran handlingar eller andra ut-
redningar inte tillforlitligt gar att avgéra om forpliktelsen har uppfylits férrattas en
ny inspektion.

Om det under inspektionen konstateras att den forpliktelse som faststalls i beslu-
tet har uppfyllts ska detta anges i inspektionsberattelsen. | inspektionsberattelsen
ska det dven anges om situationen pa arbetsplatsen har férandrats i sdadan om-
fattning att det inte langre finns nagon grund for den forpliktelse som faststalls i
beslutet. | dessa fall slutfors arendet genom ett behandlingsavgérande. Avgoran-
det delges den berdrda arbetsgivaren eller nagon annan aktér som alagts forplik-
telsen.

9.1.4 Vite som déms ut

Om ett beslut inte har f6ljts eller om det har f6ljts endast delvis ska arbetar-
skyddsmyndigheten dvervaga om det forelagda vitet ska verkstallas. | detta fall
ska den arbetsgivare eller ndgon annan aktdr som alagts forpliktelsen horas. Syf-
tet med horandet ar att utreda om det finns nagon giltig orsak till att forpliktelsen
inte har uppfyllts. Samtidigt ska arbetsgivaren eller den andra aktoren dven horas
med tanke pa ett nytt forpliktande beslut.

Efter hérandet doms vite ut av arbetarskyddsmyndigheten om forpliktelsen inte
har uppfyllts och det inte finns ndgon giltig orsak till detta. En férutsattning for
att vite ska domas ut ar dessutom att beslutet om féreldaggande av vite har vunnit
laga kraft eller att arbetarskyddsmyndigheten har bestamt att beslutet ska foljas
trots att andring har sokts.

Arbetsgivaren eller ndgon annan aktor som alagts en forpliktelse genom ett be-
slut har ratt att dverklaga beslutet att doma ut vite hos férvaltningsdomstolen.

Om forpliktelsen inte har iakttagits vidtar arbetarskyddsmyndigheten ytterligare
atgarder for att ratta till situationen, vilket i praktiken innebar att ett nytt besluts-
forfarande inleds. En ny tidsfrist stalls inom vilken missforhallandet eller bristen
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ska undanrgjas, och iakttagandet av tidsfristen forstarks med ett vite som ar avse-
vart storre an det foregdende. Om det foregaende beslutet har 6verklagats inleds
inte nagot nytt beslutsforfarande férran besvarsmyndigheten har avgjort besva-
ren.

9.2 Anvandningsférbud

Arbetarskyddsmyndigheten kan forbjuda anvandningen av maskiner, arbetsred-
skap eller andra tekniska anordningar, produkter, arbetsmetoder eller sjalva arbe-
tet tills det lagstridiga forhallandet har rattats till eller undanrdjts. | stéllet for ett
temporart anvandningsférbud som meddelas av inspektéren meddelar arbetar-
skyddsmyndigheten anvandningsforbud i situationer dar risken for férlorad halsa
inte kraver ett omedelbart ingripande, till exempel nar inomhusluften pa arbets-
platsen medfor oldgenheter men inte ndgon omedelbar fara.

Anvandningsférbud meddelas genom beslut av arbetarskyddsmyndigheten. An-
vandningsforbudet kan férenas med vite. Innan ett anvandningsférbud meddelas
ska man hora de berdrda parterna och arbetarskyddsfullméaktigen, om en sadan
finns pa arbetsplatsen.

Beslutet om anvandningsforbud ska utan drojsmal bevisligen lamnas till berérda
parter och till arbetarskyddsfullméaktigen for kinnedom. Beslutet kan 6verklagas
hos forvaltningsdomstolen. Anvandningsforbudet ar i kraft tills det lagstridiga
forhallandet har rattats till eller undanrgjts.

9.3 Forsummelseavgift

Arbetarskyddsmyndigheten kan pafora en férsummelseavgift for viss férsum-
melse av lagen om bestallaransvar och av skyldigheter som féreskrivs i lagen om
utstationering av arbetstagare. En férsummelseavgift ar en ekonomisk paféljd av
straffnatur, vars belopp och grunder regleras noga i lag. Om inspekt&ren upp-
tacker att det finns forutsattningar for att paféra en forsummelseavgift ska han
eller hon fora drendet till arbetarskyddsmyndigheten.

| arenden som galler bestallaransvar kan en forsummelseavgift paféras om bestal-
laren har férsummat utredningsskyldigheten. En forhojd forsummelseavgift kan
paféras om bestéllaren har ingatt avtal med en aktér som har meddelats narings-
forbud eller om bestallaren har ingatt avtal trots att bestallaren maste ha kant till
att den andra avtalsparten inte haft for avsikt att fullgora sina lagstadgade betal-
ningsskyldigheter.

Nar det galler tillsynen i samband med utstationerade arbetstagare kan en for-
summelseavgift paféras det utstationerande foretaget om féretaget har forsum-
mat anmalan om utstationering av arbetstagare, om det har férsummat att utse
en foretradare eller om det har forsummat att tillhandahalla information. En for-
summelseavgift kan under vissa forutsattningar aven paforas bestallaren och vid
arbete i byggbranschen byggherren eller huvudentreprendren.
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Paférandet av en férsummelseavgift forutsatter i regel att den berérda parten ges
tillfalle att bli hord i drendet innan ett beslut fattas. Beslutet ska skickas bevisligen
till den berdrda parten. Beslutet om forsummelseavgift far dverklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Till beslutet bifogas en besvarsanvisning. En be-
svarstid pa 30 dagar borjar [6pa fran delfdendet av beslutet.

9.4 Arbetarskyddsmyndighetens verksamhet vid arbetsbrottmal

9.4.1 Samarbete och sakkunnigverksamhet

| brottmal har arbetarskyddsmyndigheten rollen som opartisk sakkunnig i nara
samarbete med polisen och aklagaren, till exempel i samband med anmalningar
och begaranden om undersodkning som riktas till polisen samt utlatanden till akla-
garen som grundar sig pa férundersékningsmaterial. | arbetsbrottmal avger arbe-
tarskyddsmyndigheten innan atalsprovningen avslutas ett utlatande grundat pa
polisens forundersdkningsmaterial, vilket aklagaren ska bereda tillfalle for.

| sina anmalningar och utldtanden samt under domstolsbehandlingen kan arbe-
tarskyddsmyndigheten vid behov dven fasta uppmarksamhet vid utredningen av
forutsattningarna for straffansvar for en juridisk person och objektivt lyfta fram
omstandigheter som eventuellt tyder pa ledningens delaktighet och séa kallad or-
ganisationsvardsloshet.

Arbetarskyddsmyndigheten kan dessutom foresla att polisen utreder forverkan-
depafdljder, det vill sdga i praktiken alltid forverkande av den ekonomiska vin-
ningen av ett brott. Beloppet av vinningen kan uppskattas med hjalp av berak-
ningar eller andra utredningar.

Arbetarskyddsmyndigheten har i egenskap av den som hors ratt att narvara och
att yttra sig vid den muntliga férhandlingen i ett brottmal, dar myndighetens
uppgift och mal ar tillracklig sakkdnnedom i alla skeden av rattegangsférfarandet.

9.4.2 Arbetarskyddsmyndighetens anmdilningsskyldighet

En arbetarskyddsinspektion kan inte endast leda till att forpliktelser alaggs, utan
aven till att arbetarskyddsmyndigheten anmaler ett lagstridigt férfarande som ob-
serverats till polisen. Enligt 50 § i tillsynslagen ar arbetarskyddsmyndigheten skyl-
dig att gora en anmalan till polisen for forundersdkning om det finns sannolika
skal att misstanka att arbetsgivaren i sin verksamhet har begatt en garning som ar
straffbar enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller
enligt 25 kap. 3 eller 3 a §, 44 kap. 1 § 1 mom. 3 eller 8-10 punkten i strafflagen
eller 47 kap. i den lagen. | frdga om de garningar som avses i 25 kap. 3 och3 a §
samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen galler anmalningsskyldig-
heten endast sddana garningar dar man har handlat i strid med minimivillkoren
for anstallningsforhallandet eller bestammelser som galler sdkerheten och halsan

i arbetet, eller dar det ar frdga om en teknisk anordning som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn.
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Till de allvarligaste straffbelagda arbetsbrotten hor enligt strafflagen bland annat
arbetarskyddsbrott, arbetstidsbrott, diskriminering i arbetslivet, ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet och anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar till-
stand. Enligt 25 kap. i strafflagen ar dessutom manniskohandelsbrott ett straffbe-
lagt brott. Utdver dessa brottsrubriceringar finns det separata straffbestammelser
i flera av de lagar som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn, bland an-
nat arbetarskyddslagen, arbetsavtalslagen, arbetstidslagen, lagen om féretagshal-
sovard, semesterlagen och lagen om unga arbetstagare.

Anmalan behover inte géras om garningen med beaktande av omstandigheterna
ska anses vara obetydlig och allmént intresse inte kraver att en anmalan gors. |
detta fall gors anmalan enligt arbetarskyddsmyndighetens prévning, med undan-
tag av da det ar fraga om anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstand
enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen samt utlanningsforseelse och utlanningsforseelse
av arbetsgivare enligt utldanningslagen, dar motsvarande proévningsratt inte galler.

Prévningen av troskeln for anmalan gors utifran de observationer som gjorts i
samband med tillsynen och med beaktande av exempelvis information fran andra
myndigheter. Om arbetarskyddsmyndigheten beslutar att inte géra nagon anma-
lan ska beslutet alltid grunda sig pa en helhetsbeddémning och pa sardragen i
varje enskilt fall.

Arbetarskyddsmyndigheten foljer upp rattspraxisen i syfte att utveckla tillsyns-
verksamheten.
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